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i ^>0PARECER:

Referenda: Offcio Especia!, datado de 11 de novembro de 2022, tendo como 

signatdrios os vereadores Diogo Montefusco Ceschim Silva e Vanderlei Ribeiro dos 

Santos.

Assunto: Manifestam ao Relator do Projeto de Lei n° 64/2022 (LOA 2023) 

apontamentos e modif ica^des no Orgamento e sugerem que as roodif icacdes 

propostas sejam ievadas a assesscria de oresmenio da Camara para cue a emenda
ao PL 64/2022 seja feita dentro dos parametros legais e constitucionais.

EXCELENTXSSXMO SENHOR PRESXDENTE DA COMISSAC DE FXNANfAS E
OR^AMENTO:

Trata-se de Offcio Especial, formulado em 11 de novembro de 2022, 
tendo como signatdrios os vereadores: Diogo Montefusco Ceschim Siiva e Vanderlei 
Ribeiro dos Santos, manifestando ao Senhor Presidente da Comissao de Finangas e 

Orgamento, Relator do PL 64/2022, apontamentos e modificacoes necessaries que 

compreendem ser de extrema valia no Orqamento da Prefeitura Municipal de Pompeia 

para o ano de 2023.

1-) PRETENDEM, OS NOBRES VEREADORES. SUPLEMENTAR AS
SEGUINTES DOTAfOES:

- Funcional Programdticc 26 782.0025.2442 - Manutenqao da Sages da 

Estradas Municipal's: R$ 200.000,00;

- Funcional Programdtica 08.243.0007.2021 - Manutenqao do Serviqo de 

Assistencia Social - Adolescence'. R$ 300.000,00.

Para cumprir os valores da suplementacao que avaliam necessdria, 
sugerem ainda ao Relator do PL 64/2022 que oriente a anulacao da seguinte rubricc. 
destinada d despesa:
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- Fun$ao 99 - Reserve de Contingencia: redugao de RJSOO.OOC^QO.

Relatam que os R$ 500.000,00 (quinhentos mil reals) retirados da 

Reserve de Contingencia, serco divididos em dues partes, em q;je R$ 300.000,00 

(trezentos mi! reais) serco dlstribuidos em partes iguais entre as quatro entidades 

sociais existentes no municipio, a citar; Lar da Crian^a "Alice Araujo", Lar dos 

Sdosos "Antonio Frederico Gzanan", Servigo de integraqao de Menores - SIM e 

Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE; e R$ 200.000,00 

(duzentos mil reais) para reformas e melhorias das estradas rurais.

2-) DOUTRINW; RESERVA DE CONTINSENCXA NO OR^AMENTO MUNICIPAL.

A reserve de contingencia consiste na separagao de urn montante 
de recursos (dotaqao orgamentaria global) no orgamento do 

municipio que poderd ser utilizado em situagdes imprevistas 
definidas na legislagao. Consoante disposicao da Lei de 

Responsabilidade Fiscal, a reserva de contingencia destina-se ao 
atendimento de passives contingentes e ontrcs riscos fiscals 
imprevistos (art. 5°, III, b).

Portan+o, o projeto da Lei Orgamentcria Anual (LOA) do municipio 

deverd reservar uma dotagao para prevenir os passives 
contingentes e outros riscos fiscals. O valor desta dotagao deverd 

representor urn percentual da Receita Corrente Liquida que sera 
definido na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Ou seja, a Lei de 

Diretrizes Orgamentdrias define o percentual da RCL para 
formagao da reserva de contingencia e a Lei Orgamentdria Anual 
f ixa o valor em termos absolutes.

O percentual da RCL destinado a formagao da reserva de 
contingencia deve ser compativel com o Anexo de Riscos Fiscals, 
pois este demonstrative serve para avaliar e estimar os passives 

contingentes e outros riscos fiscals capazes de afetar o equilibria 
das contas publicas ( § 3° do art. 4° da Lei CompSementar n° 
101/00). Assim, o percentual da RCL destinado para formar a 

reserva de contingencia deve ser capaz de cobrir os riscos fiscais 

estimados no Anexo de Riscos Fiscais constante da Lei de 

Diretrizes Orgamentdrias.
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Feitas es+as considera^oes, resta-nos identificar o que sao 
passives contingentes e nscos fiscals. Com re!a?ao cos passives 

contingentes ou contingencia passive, sao possiveis obrigagoes 
presentes do poder publico cuja confirmagao de existencia 
dependera de eventos futures que fogem do controie da 

orgdo/en+idade. Ceralmente, o valor da contingencia passive nao 

pode ser estimedo com razodvel segurenga.

No tocante aos riscos fiscais, o Manual de Demonstrativo Fiscal 
afirma que "podem ser conceituados como a possibilidade da 
ocorrencsa de eventos que venham a impactar negatlvamente as 

contas publicas, eventos estes resultantes da realizagao das 

agoes previstas no progrema de trabalho para o exercicio ou 

decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos 
riscos provenientes das obrigagdes f inanceiras do governo".

Como exemplos de passives contingentes e riscos fiscals, podemos 

eleacar. divides em processo de reconhecimento, avais e 
garantias, demandas trabalhistas, demandas judiciais, 
asslstencias diversas dacorrer\^as de caiamidade publica (secas, 
enchentes, catdstrofes ou epidemics), frustragdo de 
arrecadagdo, restituigdo de tributes a maior, discrepdncias de 

projegdes economicas, etc.

Saiiente-se que o Governo Federal considera como "eventos 

fiscais imprevistos" as despesas que ndo foram previstas 

inicialmente no orgamento ou que foram insuficientemente 
dotadas (§2° do art. 12 da Lei n° 13.473). Apasar desta previsdo 

na LDO do Governo Federal, entendemos que o conceito de 
"eventos fiscais imprevistos" deve ser mais restrito, nao 

abarcando a simples ausencia ou insuficiencia de dotagao, sob 
pena de desf igurermos o Instrument© da reserve de contingencia.

Porem, isto nao impede que a dotagao destinada para reserve de 

contingencia seja utilizada como fonte de recursos para abertura 
de creditos adicionais, conforme disposto no § 1°, inciso III, do 

art. 43 da Lei n° 4.320/64. O Manual de Contabilidade Aplicada 
ao Setor Publico admite a possibilidade de cancelamentc da 

dotagao de reserve de contingencia para ser utilizada como fonte
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de recursos para abertura de crid'^os adicionais e para o 
atendimento ao disposto no art. 5°, inciso III, da Lei 
Complementer n° 101, de 2000, nos termos deflnidos na Lei de 

Diretrizes Orgamentdrias. Isto e, se restar evidenciado que os 

passives contingentes ou riscos f iscais nao mais se concretizarao, 
seja em virtude da ausencia de seus pressupostos ou em razao da 
aproxima^ao do final do exerdcio, as dotaqoes da reserve de 
contingencia poderao ser anuladas e utiilzadas nos termos 
def'^idos m Lei de Diretrizes Orcamentdrias de cada municipio.

Por fim, a classificaqao quanto d natureza da despesa 
orgamentdria da reserve de contingencia deverd ser identif icada 

no orgamento publico municipal com o codigo "9.9.99.99", 
conforme estabelece o pardgrafo unico do art. 8° da Portaria 
Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.

3- CONCWSAO:

Com isso, sugerem que as modificagdes sejam levadas d assessoria de 

orgamento desta Camara Municipal para que a emenda ao PL 64/2022 seja feita 

dentro dos parametros legais e constitucionais, tanto na redagao quanto na 

responsabilidade fiscal que envolve a alteragao das receitas municipal's.

Encaminhado o presente expediente a este Procurador Jundico 

Legislative, nos termos do despacho do nobre Relator do Projeto de Lei n° 64/2022, 
Vereador Rodolfo Filgueira Marino, Presidenie da Comissdo de Finangas e 

Orgamento, datado de 21 de novembro de 2022, passamos d andlise.

Em cumprimento ao artigo 85, III, da Lei Organica do Municipio, vem d 

apreciagao desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n° 64/2022, de autoria da Senhora 

Prefeita Municipal, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Pompeia 

para o exerdcio de 2023.

Submetido o aiudido projeto da lei orgamentaria d Comissdo de Justiga 

e Redagao, opinou-se pela iegdidade e constitucionalidade da materia.
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Conforme preve o artigo 165 da CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive 

estabelecerco:

(.....)

III - os or^amentos anuais.

E tambem nessa esteira a dereriv.imcc.G legal constants do artigo 51, X,
da Lei Organica do Municipio de Pompeia:

Art. 52 Compete ainda, go Prefeito, as seguintes 

atribui^oes:

(...)

X - enviar a Camara os projetos de lei relatives ao 

orgamento anual, ao piano plurianual e as diretrizes 

orgamentdrias;

A pe$a orgamentdria consists em urn instrumento de pianejamento que 

possibilita d administraqao publica o estabelecimento da previsao de suas receiias e
a fixacao das suas despesas para um c^zj^^y^^r\a(^G exercicio, possuindo um aspecto 

contdbi! e f inanceiro, alem de um aspecto jundico.

Ressalta-se que a Lei Compiementar n° 101/2000 dispoe, em seu art. 5°, 
III, ”b", que o projeto de lei orqamentdria anual contend reserve de contingencia cuja 

forma de utilizaqao e montante, definido com base na receita corrente liquida, 
estabelecidos na lei de diretrizes orqamentdrias, sera destinada ao atendimento de 

passives contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Assim, a Lei n° 3.088, de 30 de junho de 2022, que estabelece as 

Diretrizes Or^amentdria do Municipio de Pompeia para o exerefeio financeiro de 

2023, preve;
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“Art. 4° A proposta orgamentdria, que nao contend 

dispositive estranho a previsao dc receita e a fixegao dc 

despesa face ao contido na Constitui^ao Federal e na Lei 
de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de 

plane jamento permanente, a descentral izagao, d 

participagao comunitdria, e conterd ainda reserve de 
contingencia identificada pelo eddigo 99999999, em 

montante equivalente a, no mdximo, 1% (um por cento) da 
Receita Corrente Liquida, e compreenderd o orgamento 
fiscal referente aos Poderes Executive e Legislative 

municipals, seus fundos e entidades da administragao 

direta e indireta, inclusive fundagdes mantidas pelo 
Poder Publico Municipal, bem como o Orgamento da 
Seguridade Social, ahrangendo todas as unidades de 
saude, preyldenda e asslstencia social, quando couber."

A-) Neste contexto, a emenda pleiteada pelos Nobres Edis nao se 

mostra desarrazoada, vez que consoante os Anexos contidos na Lei de Diretrizes 

Orgamentdrias, o valor da Reserve de Contingencia nela prevista encontra-se 

estabelecido no montante de R$ 976.613,04, o que permite, se assim entender o 

piendrio, a suplementagao pretendida.

B-) Ressalto consequencia do risco da presente emenda, pois os a 

reserve de contingencia advem a fim de resguardar riscos futures fiscais, como 
relatado estas vem de divides em processo de reconhecimento, avals e garantias, 
demandas trabaihistas, demandas judicials, assistencias diversas decorrentes de no 

momento atua! calamidade publica (secas, enchentes, catdstrofes ou epidemics). 
Contudo ressalto que ta! pretensdo no momento atual e de grande risco, como tern 
sido noticiado a volta de Casos do COVID 19 tais suprimentos podem colocar em risco 
a saude publica do municipio necessitando assim uma melhor analise da presente 

pretensao.

C-) Em relagao a emenda ao orgamento, relative ao valor de R$ 

300.000,00 - Funcional Programdtica 08.243.0007.2021 - Manutengao do Servigo de 

Assistencia Social - Adolescente, esclarego que o valor nao poderd ser destinado 

especificamente a determinada entidade, vez que a destinagao de valores ao 

terceiro setor estd subordinado aos dltames da Lei Federal 13.019/2014, nos 

termos do que alude o artigo 24;
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Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a 

celebracao de termo de colabora§ao ou de fomento sera 

precedida de ehamamento pubiico voltado a selecionar 

organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz 

a execugao do objeto.

Nestes termos, os recursos nao podem ser vinculados diretamente a 

determinada entidade, sob pena de lesao a princfpios que regem a Lei Pedera! 
13.019/2014, em especial o da impessoah'dcde - art. 2° XII, de mode que o valor 

somente pode ser destinado a antidade seiecionada por meio de ehamamento publico.

beste modo, salvo meihor jufzo, eis o parecer.

Pompeia dia 25, die novembro de 2022.

Mauricio Mi ado Gonzoga

OAB-DF 25022
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