Camara Municipal de Pompeia

Estado de Sao Paulo
R, Jodo da Costa Vielrs, 584 « Cx, Postal 46 « CEP 17580-970 ~ Tel.: (14) 345821405
www.pompelaspleglyr | e-mail camarapompelasplegbr

PARECER: PROJETO DE LEI 70/2023, requerido pelo nobre vereador “DIOGO MONTEFUSCO
CESCHIM SILVA”:

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Institui a
Semana do dia Internacional da Familia e a Caminhada "Pompeia é Familia, Passos Unidos,
Lacos Fortalecidos" no calendario oficial do Municipio de Pompeia e da outras providencias.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redacgdo, estabelecida no regimento interno.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer ndo tem
forca vinculante, portanto é peg¢a opinativa, ndo fundamentando decisdo proferida pelas
Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis3ao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe referenciado:

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-se
revestida de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio estabelece:

CAPITULO I

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 72 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

11l - elaborar o Plano Diretor;

IV- criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 67, de 2023)
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V — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamenta

| — elaborar o Orgamento anual e o Plano Plurianual;

VIl — instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas;
VIII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

IX — dispor sobre organizag¢do, administracdo e execug¢do dos servigos
locais;

X — dispor sobre administracdo, utilizacdo e alienagdo dos bens
publicos;

X| — organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico dos
servidores publicos;

XIl — organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos locais;

Xlll — planejar o uso e a ocupa¢do do solo em seu territdrio,
especialmente em sua zona urbana;
XIV — estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de

arruamento e de zoneamento urbano e rural, bem como as limitagdes
urbanisticas convenientes a ordenacgdo do seu territério, observada a
legislagdo federal;

XV — conceder e renovar licenca para localizagdo e funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos e
quaisquer outros;

XVI — cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimento que
se tornar prejudicial a saude, a higiene, ao sossego, a seguranga ou aos
bons costumes, fazendo cessar a atividade ou determinando o
fechamento do estabelecimento;

XVII — estabelecer serviddes administrativas necessdrias a realizagdo
de seus servicos, inclusive a dos seus concessionarios;

XVIII — adquirir bens, inclusive mediante desapropria¢do observada a
legislagdo federal;

XIX — regular a disposigdo, o tracado e as demais condi¢des dos bens
publicos de uso comum do povo;

XX — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, o servico de transporte coletivo, que tem cardter essencial,
e autorizar o servico de taxis, fixando as respectivas tarifas; (Redacao
dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 67, de 2023)

XXI - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e,
especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerario e os
pontos de parada dos transportes coletivos;

XXIl —fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;
XXl - fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de transito e trafego em
condigOes especiais;

XXIV — disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a tonelagem
maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;
XXV —tornar obrigatdria a utilizacdo do terminal rodoviario; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n2 67, de 2023)

XXVI - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como
regulamentar e fiscalizar sua utilizagao;

XXVII — prover a limpeza das vias publicas e logradouros e a gestao
integrada dos residuos sdlidos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 67, de 2023)

XXVIIl — ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horarios
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de
servigos, observadas as normas federais pertinentes;
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XXIX — dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios;

XXX —regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a afixagdo
de cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros
meios de publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de
policia municipal;

XXXI — prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de
pronto-socorro, por seus préprios servicos ou mediante convénio com
instituicdo especializada;

XXXIl — organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessarios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;

XXXIIl - fiscalizar produtos e servigos mediante acGes referentes a
vigilancia sanitéria; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 67,
de 2023)

XXXIV — dispor sobre a guarda e venda de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressao da legislagdo municipal;
XXXV — dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais, com a
finalidade precipua de erradicar as moléstias de que possam ser
portadores ou transmissores;

XXXVI — estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis e
regulamentos;

XXXVII — apoiar e incrementar as praticas esportivas na comunidade
urbana e rural;

XXXVl — promover os seguintes servigos:

a) mercados e feiras; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organcian2 67,
de 2023)

b) construcdo e conservagdo de estradas, dispondo, através de lei,
prioridades na execugdo, normas de utilizagdo, padrdes e
dimensionamento nas vias publicas urbanas e rurais

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles leciona:

"Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o 4mbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional que
ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido".

(gn) (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lIzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, o
artigo 61, § 19, da CF estabelece as hipéteses de iniciativa privativa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da CAmara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao e
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogOes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno e em atencdo ao principio da simetria, a Constituicdo do Estado
de Sao Paulo no artigo 24, § 22 dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[«s:]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.
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Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio no artigo 50 e 51 estabelece as
matérias de deflagracdo exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 50. Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete dar
cumprimento as deliberagGes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender
os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as
verbas or¢amentarias.

Art. 51. Compete ainda, ao Prefeito, as seguintes atribuicdes:

| — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
Il — representar o Municipio em Juizo e fora dele;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execugdo;

IV — vetar, no todo ou em partes, os projetos de lei aprovados pela
Camara;

V — decretar, nos termos da lei, a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou, ainda, por interesse social;

VI — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIl — permitir ou autorizar a execu¢do de servigos publicos por
terceiros;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situagdo funcional dos servidores;

X — enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual,
ao plano plurianual e as diretrizes orgamentarias;

Xl — encaminhar a Camara até o dia 15 de abril a prestagao de contas
e os balangos do exercicio findo;

Xll — encaminhar aos érgdos competentes os planos de aplicacdo e as
prestagbes de contas exigidas em lei;

Xl — fazer publicar os atos oficiais;

XIV — prestar a Camara dentro de quinze dias as informacdes
solicitadas pelos Vereadores, salvo prorrogagdo a seu pedido e por
prazo determinado em face da complexidade da matéria ou da
dificuldade na obteng¢do dos dados necessarios para instruir a resposta
da informacao solicitada;

XV — prover os servigos e obras da administragdo publica;

XVI — superintender a arrecadag¢do dos tributos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro
das disponibilidades orgamentarias ou dos créditos autorizados pelo
Legislativo;

XVII — colocar a disposicdo da Camara, dentro de dez dias de sua
requisicdo, as quantias que devam ser despendidas de uma sé vez e
até o dia 20 de cada més, os recursos correspondentes as suas
dota¢Bes orgamentdrias, compreendendo os créditos especiais e
suplementares;

XVIIl — aplicar as multas previstas em lei e contratos, bem como revé-
las quando impostas irregularmente;

XIX —receber os requerimentos, reclamagdes e representagdes que lhe
forem dirigidos;

XX — oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e
logradouros publicos, mediante denominagdo aprovada pela Camara;
XXI — convocar extraordinariamente a Camara durante o recesso
legislativo quando o interesse do Municipio o exigir;




Camara Municipal de Pompeia

Estado de Sao Paulo
R. Jodo da Costa Vielra, 584 - Cx. Postal 46 -« CEP 17580-970 - Tel: {14) 3452-1405
www.pompeiasplegbr | e-mail camarafpompeiasp.leabr

XXIl — aprovar projetos de edificacdo e planos de loteamentos,
arruamentos e zoneamento urbano ou para fins urbanos;
XXl — apresentar, anualmente, a Camara, relatdrio circunstanciado

sobre o estado das obras e dos servigos municipais, bem como
programa de administracdo para o ano seguinte;

XXIV — organizar os servicos internos das reparti¢cdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;

XXV — contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito mediante
autorizacgdo legislativa, enviando a Cdmara Municipal projeto de lei
acompanhado da respectiva minuta de contrato;

XXVI—providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua
alienagdo, na forma da lei;

XXVII — organizar e dirigir, nos termos da lei, os servigos relativos as
terras do Municipio;

XXVIIl — desenvolver o sistema vidrio do Municipio;

XXIX — conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das
respectivas verbas or¢amentdrias e do plano de distribuicdo,
aprovado, prévia e anualmente, pela Cimara

XXX — providenciar sobre o incremento do ensino;

XXXI — estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo
com a lei;

XXXIlI — solicitar o auxilio das autoridades policiais do Estado para
garantia do cumprimento de seus atos;

XXXl — solicitar, obrigatoriamente, autorizagdo da Camara para
ausentar-se do Municipio por tempo superior a quinze dias;

XXXIV — adotar providéncias para a conservagdo e salvaguarda do
patriménio municipal;

XXXV — enviar a Camara Municipal, no primeiro dia util apds a sua
edigdo, copias de leis, decretos, portarias, editais e do boletim de caixa
diario;

XXXVI — publicar na imprensa local até o dia 30 de janeiro resumo das
atividades e obras executadas no ano anterior pela Administracdo
direta e indireta do Municipio;

XXXVII - enviar a Camara os projetos de lei, quando relativos a bem
imdvel, acompanhados de cépia da respectiva planta ou croqui com a
localizagdo da area assinalada;

XXXVIII — enviar a Camara o balancete das festas municipais realizadas
pela Prefeitura Municipal, em até sessenta dias apds o respectivo
encerramento.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo vigente
n3o contém nenhuma disposicdo que impeca o Poder Legislativo de Pompeia de instituir a
campanha pretendida.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros do
Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu
paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa, trata-se do
Tema n2 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagdo:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridicode 7 ~
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servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdode seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4.Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinadrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917 Repercussdo
Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo da Administragao
Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as
propostas legislativas impliguem em criagdo de despesas.

Destarte, infere-se que o projeto em analise ndo viola as regras de iniciativa,
porquanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse mesmo sentido o entendimento do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagdo
sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposigdo de gastos a Administragdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagao
dos poderes. Inexisténcia de usurpag¢do de quaisquer das atribuicdes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.

Auséncia de dotagdo orgcamentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado
para a hipétese de infracdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do

2" ’
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administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (grifamos)(Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n2 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a
pichacdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciativa, ademais,
em razdo da imposicdo de gastos a Administragdo.

Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragdo ao principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer das
atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei que
cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.

Auséncia de dotagdo orgamentdria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no maximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
a hipdtese de infragdo administrativa e as san¢des, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o ‘quantum' da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere na
pratica de atos de gestdo, impondo a Administragdo "termos de
parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas.
Violagdo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido.( grifamos) (Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo, Orgdo Especial, ADI n2 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017)

1-) Duvida em relacdo ao titulo da Caminhada se e perpetuo.

Artigo 19; Fica instituida a Semana do dia Internacional da Familia e
Caminhada "Pompeia e Familia: Passos Unidos, Lacos Fortalecidos" no
calendario oficial do municipio de Pompeia, a ser realizado anualmente.

R: em relagdo a duvida sobre o titulo estabelecido pelo projeto de lei, ressalto
que o presente titulo é fixo para todos os anos.
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2-) Duvida quanto a expressao do artigo onde relata: “com percurso a ser
definido pela Secretaria Municipal da Familia em conjunto com outros 6rgaos competentes”

Artigo 42 : No ultimo dia da Semana do Dia Internacional da Familia,
podera ser realizada a camlnhada "Pompeua e Fam|||a Passos Unidos,
Lacos Fortaleudos ( psercufsc a ser de Secretaria
yal ¢ etentes. A

cammhada serd aberta a partmpagao de todos 0s munlupes e terd
como objetivo promover a integracdo familiar, o convivio saudavel e o
estimulo a pratica de atividades fisicas.

definido pela
€ ntes” estd correto pois
toda a interdigdo e vida pubhca a f|m de restabelecer a seguranca dos integrantes como o bem
funcionamento da cidade ha necessidade de autorizagdo do Municipio, temos que observa o
artigo 58 do Cédigo de posturas

CAPITULO VIII

DO TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE

Art. 58. E proibido embargar ou impedir, por qualquer meio, o livre
transito de pedestres ou veiculos nas vias publicas, exceto para efeito
de obras ou manutenc3o de equipamentos publicos ou por exigéncias
policiais ou de trafego quando assim o determinarem.

Paragrafo Unico. Sempre que houver necessidade de interromper o
transito, total ou parcialmente, devera ser solicitada autorizagao
expressa ao Municipio e a Autoridade de Transito competente
devendo constar data, local e horario da interrup9iio e, se autorizada,
ser colocada sinaliza9ao de adverténcia claramente visivel de dia e
luminosa a noite, por parte do requerente, atendendo distancia
minima gue informe de forma segura e antecipadamente, conforme
especifica9oes da autoridade supracitada.

3-) Duvida em relacdo a expressiao “desde que ndo envolva custo para a
administracdo”.

Artigo 52: A caminhada "Pompeia e Familia: Passos Unidos, Lagos
Fortalecidos" podera utilizar de meios quaisquer meios para divulga-la
amplamente pelo municipio, através dos meios de comunicagdo local,
redes sociais, cartazes e outros recursos de comunicagdo disponiveis,
desde que ndo envolva custo para a administrava;

R: caso a prefeitura Municipal quiser apoiar financeiramente sim respeitando a
legislacdo vigente vejamos algumas observagdes.

Antes de adentrarmos no cerne da questdo, cumpre diferenciar patrocinio
publico de apoio institucional e logistico a eventos.
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Patrocinio publico é o subsidio mediante pagamento em dinheiro ou doagdo de
qualquer material, condicionado a publicidade por meio impresso ou eletrénico (inclusive redes
sociais) do logotipo de governo; brasdo e bandeiras ou frases e logo de programas e campanhas
governamentais, desde que ndo violem o disposto o § 12 do Art. 37 da Constituicdo Federal:

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos. (grifo nosso).

Apoio institucional e logistico a eventos ndo deve gerar gastos adicionais aos
ja instituidos ou contratados, portanto, ndo haverd a celebragdo de novos contratos
administrativos {contrato em sentido amplo) ou a implantagdo de novos servigos. O apoio é
restrito a perfeita execucdo do evento e tem como objetivo primordial a protecdo a
incolumidade publica. O evento deve ter cardter paraestatal, tais como atividades esportivas e
artisticas. Sendo assim, o fornecimento de ambulancia, protecdo policial, organizagdo do
transito a eventos privados ndo se confundem com patrocinio publico.

O ato de patrocinio publico deve ser instrumentalizado em formato de contrato,
para controle contabil e fiscalizagdo dos drgdos de controle e, ainda, a indicagdo da respectiva
dotacdo orgamentdria que suportara a despesa.

Os municipios podem instituir lei propria sobre o tema, definindo valor maximo
de pagamento de cota de patrocinio; o formato do pedido de concessdo e os tipos de eventos
que poderdo ser patrocinados pelo municipio.

O contrato de patrocinio publico, que pode receber outro nome conforme a
legislacdo de cada municipio, é celebrado entre a Prefeitura ou seus 6rgdos da administragdo
indireta e o particular responsavel pela organiza¢do do evento.

O Poder Legislativo municipal, a meu ver, ndo pode celebrar este modelo de
ajuste, tendo em vista que dentro de suas atribuigdes tipicas (Legislar e Fiscalizar) ndo se
enquadra neste tipo de fomente, que possui caracteristica de promogao de politicas publicas.

Para que os municipios patrocinem eventos realizados pela iniciativa privada é
imprescindivel a ampla exposi¢do dos motivos que justifiquem a utilizagdo de verba publica na
divulgacdo do evento. O acontecimento deve ter natureza paraestatal, como atividades
recreativas, culturais, esportivas e educativas.

A verba publica é destinada ao interesse publico de divulgacdo (fomento) do
evento patrocinado, visando o bem estar dos municipes para que estes possam usufruir deste
acontecimento, que embora seja privado tem natureza publica, podendo ou ndo ter cobranga
de ingresso.

Além disto, o contrato de patrocinio ndo deve ser confundido com a figura
juridica da contratag¢do administrativa, regulada pelo artigo 37, inc. XXI|, da Constituicdo Federal.
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A Lei n? 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagfes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. (grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que o contrato de patrocinio ndo se enquadra em
nenhuma das taxativas hipdteses do Art. 12 da Lei n2 8.666/93, tendo em vista que no patrocinio
os municipios aderem aos projetos de particulares, em troca da divulgacdo de politicas publica
municipal ou visando fomentar atividade privada de interesse publico.

Tecnicamente os municipios ndo precisam licitar o contrato de patrocino por
ndo ter competicdo. Ele é Unico e se destina a uma finalidade exclusiva, promovida por
particulares. O érgdo da administragdo municipal ndo contrata o particular para a realizacdo de
um evento, ele adere ao projeto ja existente do particular, diferente de contratar determinada

empresa para realizar um evento.

O interesse dos municipios em patrocinar eventos privados esta ligado
diretamente a realizagdo da melhor e mais organizada festividade, capaz de fomentar o turismo;
trazer lazer a populagdo; divulgar a pratica de esportes ou melhorar a educagao dos
administrados.

O tema ja foi debatido pelo Supremo Tribunal Federal, que proferiu excelente
interpretacédo juridica, quanto a participagdo do municipio de S3o Paulo na realizagdo de evento
esportivo de repercussdo internacional, entendendo a Egrégia Corte desnecessario a realizagdo
de procedimento licitatério (certame) para a celebragdo de contrato de patrocinio.

A discussdo do STF versava sobre o fomento a Primeira Maratona de S3o Paulo,
onde o municipio foi um dos patrocinadores do evento idealizado e organizado pela Rede Globo
de Televisdo, tendo a Corte descaracterizado o ajuste a prévia licitacdo:

“Recursos Extraordinarios. Constitucional e Administrativo.
Alegacdo de contrariedade aos arts . 52, inc. II, 37, caput, e inc.
XXI, e 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica. Realizacdo de
evento esportivo por entidade privada com multiplo patrocinio:
Descaracterizagdo do  patrocinio como  contratagdo
administrativa sujeita a licitagdo. A participagdo de municipio
como um dos patrocinadores de evento esportivo de
repercussdo internacional ndao caracteriza a presenga do ente
publico como contratante de ajuste administrativo sujeito a
prévia licitagdo. Auséncia de dever do patrocinador publico de
fazer licitagdo para condicionar o evento esportivo: objeto ndo
estatal; Inocorréncia de pacto administrativo para prestar
servicos ou adquirir bens. Acorddo recorrido contrario a
Constituicdo. Recursos Extraordindrios interpostos contra
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acérdao do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo providos.
Recurso Extraordindrio contra acérddo do Superior Tribunal de
Justica julgado prejudicado por perda de objeto.” (STF, Rel. Min.
Carmen Lucia, RE n2 574636/SP, 12 T., julgado em 16.08.2011).

Conforme o julgamento da Corte Constitucional o municipio de Sdo Paulo n3o
firmou uma contratacdo administrativa.

Balizado no entendimento do STF, no contrato de patrocinio, os municipios ndo
necessariamente estabelecerdo as condigbes legais do ajuste e ndo devem interferir na
execucdo do espetdculo.

Porém, embora seja legal a formalizagdo de contrato de patrocinio entre os
municipios e empresas e/ou entidade do terceiro setor, esse expediente ndo pode ser utilizado
de maneira impetuosa.

E indispensével a formalizagdo de processo administrativo para registrar todos
os atos que levaram a celebracdo do instrumento. A exposi¢do dos motivos que justificam o
patrocinio de evento privado precisa ser escrita, no formato documento técnico, com as
consideragdes sobre o evento e a indicagdo do resultado que o municipio visa alcangar.

Além disto, os municipios ndo podem nunca tornar-se os verdadeiros
realizadores do evento, repassando montante financeiro maior que o disposto pelos
realizadores do evento.

Assim, caso um municipio entenda conveniente patrocinar evento privado,
precisa verificar previamente a capacidade financeira dos idealizadores; a reputagdo social das
empresas e entidades organizadoras; se o valor da cota de patrocinio é o mesmo pago por outras
empresas e, essencialmente, justificar os motivos do contrato de patrocinio.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer. S.M.J.

Pompeia, 27 de novembro de 2023.
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