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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

Estado de Sio Paulo

OF. 715/94 : m;_:«éfynl/7
G.P.

w,

Senhor Presidente:- (P)P
N ??

£ Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia
‘ o anex¢ projeto de lel gque revoga artigos e parédgrafos da Lel np

1.175, de 27 de dezembro de 1983, que +tratam da Taxa de
Iluminac¢8ic Piblica, a fim de ser submetido & douta apreclacdo do
ilustre plenério dessa Colenda C8mara Municipal.

A exting8io da Taxa de Iluminag3o PGblica do
C6digo Tributario do Municipio de Pompéia, parte da premissa de
que a mesma & inconstitucional, segundo uma ala de juristas
tributérios. Outrozs, entendem que a mesma & legal. A nossa
Assessoria Juridica segue a linha da inconstitucionalidade,
conforme parecer emitido, cuja cbépla anexamos aoc presente, para
melhor esclarecer os nobres edis.

Assim, acatando esse parecer, este Executivo

i houve por bem extinguir a Taxa de Ilumina¢#io Piblica do Cddigo
T Tributdrio de Pompéia, procurando evitar também, problemas
: futuros.

Nestas condigdes, solicitamos seja o presente
.y projeto de lei apreciado e votado em regime de urgéncia pelo
. nobre plendrio, nos termos da Lei Orghnica do Municipio.

Aproveitamos da oportunidade para apresentar
o8 protestos de alta consideraclo e estima.

Ao Senhor

DR. MARIO GONGCALVES GAMERO

DD. Presidente da C&mara Municipal de
POMPEIA - SP

Rua Dr. José de Moura Rezende, 572 - Fone (0144) §2-1611 - Fax (0144) 52-1040 - Cep 17530-000 - Pompéia - SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEI Ng

REVOGA ARTIGOS E PARAGRAFOS DA LEI No 1.175,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 1983.

A CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA DECRETA:

‘ Artigo 1g -~ Ficam revogados os artigos 137 e
138 e respectivos parégrafos, da Lei Municipal no 1.175, de 27 de
dezembro de 1983, que tratam da Taxa de Ilumina¢8o Pdblica.

Artigo 29 -~ Esta lei entraréi em vigor a par-
tir de 1p de Janeiro de 1885.

Artigo 3p - Revogam—-se as disposic¢des em
contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA, EM _14 DE OUTUBRO DE 1994.

Autdgrafo ng
LETI No DE / /

TIP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA
PEGQUISA SOBRE A LEGALIDADE DE COBRANCA DE TAXA DE ILUMIRACRO

TAXA DE ILUMINAGAO - TAXA ©DE
CALCAMENTO - INCONSTITUCIONALIDA-
DE DO ART. 63, II E II1 DO CODIGO
TRIBUTARIO DE CRICIUMA.

- A 1lluminsgfic piabllca e a conservagBo de caleamento, nEo
constlitulndo gervicos especificoe e divisiveis, nlo podemn
configurar fato gerador de texe. O precelito legal dgque institul
esgga modalidade tributAria, dando-lhe como suporte féctico tails
servicos, atenta contra o dlsposto no art. 18, I, da Constitul¢Ho
Federal (TJ-5C - Ac.unén. da l1la Cam.Civ. de ©5-12-85 - Ap.15.1089-
Rel.Des.Napolelio Amarante — Manoel Ribelro X Prefelturs Municipsal
de Cricltma).

TAXA DE ILUMINACRC PUBLICA - FATO
GERADOR DO TUEE - INCONGSTITUCIORA
LIDADE - MS DEFERIDO.

— A Taxa de Iluminsagd8o n#io se ajusta no nosso sistema tributario.
Em primeiro lugar., porque a l1luminac¢Bo n#o constitul servige pu-
blico especifico e diviegivel, de modo aue ndo pode enselar a
cobranca de taxs, nos termos da Constltuigio Federsal e do Codlgo
Tributédrio Nacional. Na wverdsade, a iluminegBo pGblica & um
servigo piblico geral, fornecide lndistintamente a todos, n8o se
podendo medir o provelto dele retirado por qualauer individuo. Em
segundo lugar, poraue a taxs em questlo corresponde & sliguots
calculada sobre falxas de consumo de Kwh, invedindo asslim a base
de célculo do imposto tinico sobre energla elétrica (1o TACiVvSP -
Ac.unén. da 3a CBm., de 04.99.85 - Ap.337.456 - Rel.Julz Arando
Cintre - Jogé Bigeschl x Prefeiturs Munliclipal de Quath).

TAXA DE ILUMINACRO PUBLICA - COM-
PETENCIA TRIBUTARIA DA UNIAO- IN-
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 769 /
8¢ DE CAMBUI

— E 1inconstitucional & Lel 760, de ©6.19.80, do Municiplo de
Cambul, que instituiu a Texa de IluminacHo Poblice, cula base de
c&lculo & identica & do Imposto Unico Sobre Consumo de Energia
El&étrica, infringindo, em consequéncia, expressa prolbicic do
artigo 18, par.2¢. da ConstituigBo Federsal e invadindo &res
tributéria da competéncla excluslva da Unig&o (TJ-MG - Ac.undn. da
Cor.5up., publ, em 13.12.85 - Inc.52/ 24.487 - Rel.Des.Humberto



Theodoro - Argte. Juizo de Direlto da Comarca X Prefeitura
Municlpal de Cambui}.

TAXA DE ILUMINACAC PUBLICA -ALI-
QUOTA EM FURCAD DA FAIXA DE CON-
SUMO - ILEGALIDADE

- A taxs 80 pode ser imposta quandoc presentes no servigo prestado
o8 regquisitos de eapeclificldade e divisibilidade. No caBo., &
1luminecdio piblica nBo pode ser considerada um servico especlifico
e multo menos dlvislvel, porgue slém de nlic sger separads em
unidades autdénomsas, exlste a imposeibilidade de medida de seu
gulnh#o no gque dliz respeito a cada contribuinte. A ilumina¢8o n#o
traz &b beneficio aos proprietarios dos imdveis, mas a todos
quantos pels via pablica trafegam em horéarios em que had falte de
luz natural. Aseim, s diviasBo pretendida,. levando em conta o
consumo menesl em kwh de cada proprietario, & ilegal, J& que n#o
reparte o custo do servico entre todos o8 que se beneflciam da
ilumina¢8o ptblica (1? TACivSP - Ac.un8ém. da Hg Ca&m., de 9.5.85 -
Ap. 331.989 - Rel.Jduiz Paulc Bonito - Empresa de Eletrecidade
Vale do Paranapanema S.A. X Maris de Jesus).

T A XA S: - 0 concelto atual de taxs nos & dadc pela prépria
ConstlitulgBo da Reptblica, qQque confere &s entidedes estatais - o
Munlcipio inclusive - competéncla para institulr taxae.
arrecadadas em razBo do exerclelo do poder de policla ou pela
utilizaclo efetliva ou potenclal de servicos pibllcoe especificos
e divieglvels, prestados 8o contribulnte ou postos A Bsua
disposicBo (art.145. 1I). Essa defini¢lo, gue constava, em linhas
gerais, da EC 18, de 1.12.65, de onde passou ¢ Codlgo Tributério
Nacional e, posteriormente, para a ConstituleBio de 1967 (art.19 .
I1), em termos semelhantes ao da vigente Carte (art.145, I1), n8o
coinclde interinamente com a nogBo doutrin&rlia cléssica de taxa,
porque inclui também como fatc gerador deesa espéclie de tributo o
"exercleclo do poder de policia”.

Com efeito, no seu conceito tradicional, taxa seria psomente o
tributo cobrado de contribuintes que estiveesem em relag8o de
causa e efeito com o respectivo fato gerador, 1sto & , das
peggoas gque ge utilizassem ou se beneflclassem, efetiva ou
potenclalmente, do Bervigo ou da atividede estatal gue o tributo
ge destinasse a remunerar. Ou, em outras palavras, "taxa €& &
contrarpresta¢Bo de servigo piblico, ou de beneflicio felto, posto
a4 diesroelclo ou custeado pelo Estado em favor de quem pagsa, ou
por egte provocado”.

A utilizac8o efetiva ou potencial do servigo & necesgsarlamente, o
fato gerador da tsaxa remuneratsdSrlia, que n#o pode fer como base de
cAlculo a que tenha servido para a incidéncia de impoetos (CF.145
par.20). E 1rrelevante gque o contribuinte uesufrua, de fsto, o
beneficlo pablico (utilizacBo efetiva), bastando que, normalmente
poBsea fazé&-1o {(utilizacHo potencial), desde que sela de
utllizac8oc compulsdria (oe servigos de fruleB8o facultativa sHo



remunerados por tarifa - pre¢o piblico - e n8o por taxa -
tributo). Todavie, ¢€é requsito essencial para & instituigBo da
taxs a8 existéncla do servico, n#o se admitindo a sua Iimposicdo
para ¢ financlamento de futuros servigoa. Esse entendimento &
reforgado pelo préoprio texto constituclonal, gue se refere a
servicos prestados a0 contribulinte ou postos & sua disposliqlo
{art.145, II).

A egrecificidade e a divisibiligdade do servigo constltuem também
requsitos essenclais para a imposigBo da taxa remuneratéria, nos
termos do art.145, II, da C.F.

Servigo piibiico especifico, consoante o Cédigo Tributario
Nacional, & ¢ gque pode ser destacado em unidade sautdbnoma de
intervenglio, de wutilidade ou de necessidade pablica (art.79,
1I).Segundo o mesmo Codigo, divisivel & o servigo suscetivel de
utllizaclo, separadamente, por parte de cads um dos seus usuérios
(art.79, III).

@uanto & divielbilidade, o concelto do Cédigo Tributario esté
correto, pols caracteriza como divisivels o8 servicos uti
ginguli, 1sto &, os de utilizaglo individual ou mensurével, que
ge contraplem 808 gervigoe uti universl, prestados
indistintamente & todos os usuérlos. sem possibilldade de indilvi-
duallza¢Bo e medlgBo. muic embora possam beneflclar mals determi-
nadasg ocategoriae do que outras. 08 servigcog utl singull ou
divisiveis sBo remunerados por tarife (preco ptiblico), auando fa-
cultativos, e por taxa {(tributos) quando compulsdrios.

A especisficidade e a divisibilidade occorrem, em regra, nos
gervigos de caréter domicilier., como o8 de energla elétrica,
dgua, esgotos, telefonis e coleta de 1lixo, gque beneficlam
individualmente o usuirio e lhe sHo prestados na medlds de esuas
necegelidader, ensejandooc a proporclonalidade da remunerac8o.
Somente & conlumeaclo degses dois requisitos - especlficldade e
divigibilidade - allads 4 compulsoriedade do servico. pode
autorizar a8 imposicHBo de taxa . Destarte. nSo € cabivel a cobran-—
¢a de Iaxa pelo calcamento de vis pablica ou pela iluminac#o
piblica de logradourc pblico., gque n#o configuram servicog
especificop. nem divisivels. por serem prestadosg utli univergim e
n¥c utl sineuli. 4o mesmo modo aue geria ilemal & Aimpogiclo de
taxs relativamente aceg transportes urbancs poetog dieposic8o dos
usufrios. por faltsr a epse servico. especifico ¢ divieslvel. o
reaueslto da compulsoriedade de utllizacBo (grifo propoeltal)
(in - Hely lLopes Meirelles - Direlto Municipal Brasglleiro - 6a
Edlcg8o - 1.993 - Malheirog Edlitoree - peg.l41l - 142).

Asasim, com base na pesquisa acima, a Secfio IX “"Taxe de IluminagHo
Poblica” contlda no Codigo Tributéario Municipal, &
inconstituclional. E o nosso pearecer s.m.J.

pesaulsa elaboradea:
Apsesesoria Juridica
Prefeltura Municipal de Pompéia.

Juris.



CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA

ESTADO DE BAO PAULG
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PARECER D As COMISSOES DE JUSTICA E REDAGAO 2 '

Processo n.o 18.419/94 ) Parecer mo

Projeto de Lei n2 75/94

Assunto; Revoga artigos e paragrafos da Lel n® 1175, de 27 de
dezembro de 1983.

PARECER

0 presente Projeto de Lei trata da revogagao dos artigos
137 e 138 e respectivos pardgrafos da Lel n? 1175, de 27 de dezembro de 1983, eli
minando assim a taxa de Iluminagao Publica do arcabouco tributario do Municipio.

Porém, como esta, o Projeto de Lei n? 75/94 nao atende os
requisitos de uma nova redacao, motivo que levou estas Comissoes, em conjunto, a-
presentarem um Substitutivo e que devera ser apreciado por esta Casa na proxima
Sessdo Ordinaria, como segue:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 75/94

Dispoe sobre a extingcao da Taxa de Iluminacao Publica.
A CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA DECRETA:-

Artigo 12 - Fica extinta a Taxa de Iluminacao Publica.

Artigo 22 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publica
cao.

Artigo 32 - Revogam—se as disposicoes em contrario, em es-
pecial o inciso III do artigo 126, artigo 137, artigo 138 e respectivos paragrafos,
o {tem 3 da Tabela n? 07 - Das Taxas de Servicos Publicos, todos da Lei nQ 1175, de
27 de dezembro de 1983, bem como o artigo 59 da Lei n@ 1234, de 27 de novgmpro de
1985,

Sala das Comissoes,

Em 9 de novembro de 1994,

1
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