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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

- SAO PAULO -
OF. Ng 342/986 Pompéia, 11 de Jjunho de 1998
G.P.
s
Senhor Presidente: L. DY

(Foob e

Temcs a honra de encaminhar a Vossa g:i;léncia
o anexo projeto de lei qgue "Displie sobre a extingf3o da Taxa de
Limpeza Publica e da Taxa de Conservagio de Vias e Logradouros
Piblicos e d& cutras providéncias”, a fim de ser submetido &
douta apreciacsc do ilustre Plen&ric dessa Colenda Cémara
Municipal. - -

A Municipalidade sofreu Agf8o (Civil Pablica
movida pelo Ministério Pidblico do Estado de S3c Paulo, por seu
Promotor de Justica da Comarca, visando o reconhecimento da
inconstitucionalidade do lang¢amento e cobranga daz Taxaz de
Limpeza PGblica e Conservacio de Viaz & Logradouros Pablicos.

Referida Agdo foi Julgada procedente,
reconhecida através de sentenca prolatada pelo eminente Juiz de
Direite local, tendo os referidos dispositivos legais tidos como
incongtitucionais, conforme pegas das alegagles finais da
Promotoria e sentenga do Juizo anexas.

: Nestas condig¢8es, solicitamos seja o presente
projeto de lei apreciado e votado em regime de urgéncia pelo
nobre Plendrio dessa Egrégia Cimara, nos termos da Lei Orgénica
do Municipio.

Aproveitamos da oportunidade para renovar os
protestos de elevada estima e distinta conzideracdo.

Ao Senhor

"Dr. MASSAQ HAYASHIY

DD. Presidente da Camara Municipal de
POMPEIA ~ SP

PROTOCOLO
PROC. Ne ﬂO%lO
1, ©, 9o

Diretor da Secreiaria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

- SAO PAULO -

PROJETO DE LEI Ko

Dispe =obre a extingdo da Taxa de
Limpeza Piblica e da Taxa de Conservagdo
de Vias e Logradouroa Piblicos e da&
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA DECRETA:

Artigo 1o - Ficam extintas a Taxa de
Limpeza Piliblica e a Taxa de Conservagdo de Vias e Logradouros
Piblicos no Municipio de Pompéia.

Artigo 2g - Fica determinada a restitui-
¢30 dos valores pagos pelos contribuintes no presente exercicio,
referentes A Taxa de Limpeza Piiblica e &4 Taxa de Conservagio de
Vias e Logradouros Pablicos a ser regulada através de Decreto do
Executivo.

Artigo 3p - As despesas decorrentes da
execucfio da presente lei correrdo A conta de dotagBes préprias do
orgamento vigente, suplementadas =ze necessario.

Artigo 40 - Esta Lei entrarid em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario, em
especial os artigos 132 e paragrafo Gnico, 133 e 88 10, 20 ¢ 3o,
135 & 138 e pardgrafo Gnico da Lei 1175, de 27 de dezembro de
1983 e, a Lei 1791, de 19 de dezembro de 15995,

PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA, EM 10 DE JUNHO DE 1998
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POMFLIA - 3P
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE POMPEIA - SP

JUNTE-SE
p. IS0 96..

M
Wiadimir Machado
Juiz de Direito

PROCESSO n° 027/95
ACAO CIVIL PUBLICA
MM, JUIZ:

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA movida
pelo Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo, por seu
Promotor de Justica da Comarca, em face da Prefeitura
Municipal de Pompéia, visando a declaracgdo da
inconstitucionalidade dos artigos 132 a 136 da Lei
Municipal n° 1.175, de 27/12/93. '

Regularmente processado o feito, a
requerida foi citada (fls. 110v), e, reconhecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos atacados,
comprometeﬁ—se a elaborar e encaminhar projeto de lei a
Camara -Municipal, visando a revoga¢do dos mesmos (fls.
111).

0 pedido foi acatado e a requerida

‘comprometeu-se a enviar o projetoc em epigrafe (fls.

113/114), © que foi feito. O projeto foi elaborado (fls.
117/118) e encaminhado & Casa legislativa (fls. 123/125),
que, arquivou O mesmo, € aprovou um novo, alterando o
projeto original do Chefe do Bxecutivo (fls. 130 - 132).

E a sintese do necesséario.

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADD 5.A. — IMESP
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POMPEIA - SP

Manifesto-me.

A nova lei aprovada pela Camara
Municipal (Lei n. 1.701, de 19/12/95 - fls. 132), alterou
os artigos art. 127, 133 e 136 e revogou OsS paragrafos 1°,
2° e 3° do art. 133, todos da Lei 1.175, de 27/12/93 -
C6digo Tributdrio do Municipio de Pompéia.

Em resumo, as alteracdo indicam que as
taxas de servigo plblico, referentes & limpeza e
conservacdo de vias e logradouros, passaram a ser O custo
do servigo prestado, que serd rateado entre todos os
contribuintes, a ser arrecadada anualmente em 05 (cinco)
parcelas, ou seja, ndo se cobrando mais em razdc da &area
testada do imdével. Tal ndo poderia, porque o I.P.T.U. ja
cobra pela 4rea do imbvel, e seria uma bitributagdc ao
administrado-contribuinte pagar duas vezes pela mesma area.

Ocorre, entretanto, gque a nova 1e&
também se mostra flagrantemente inconstitucional, e o0
Prefeito Municipal, conforme acordo anteriormente celebrado
(fls. 113/114), pode deixar de cumpri-la, pois como chefe
do executivo 1local tem o dever de ndo aplicar norma
contréria 4 Constituigdo, desde que, & claro, fundamente
sua recusa. Se assim ndo o fizer, o Poder Judicidrio devera
fazé-lo.

Como bem salienta o v. acdrddo n.
632.647-0, de 25/05/93 - Rel. CARLOS PAULO TRAVAIN, "Mas em
relacdo ds demais, a ilegalidade mostra-se evidente. A taxa
de limpeza piiblica, visando suportar oOs servicos de limpeza
de logradouros publicos, caracteriza-se pela sua
indivisibilidade, porque ‘uti universitas’, desde que
beneficia a toda a coletividade. Logo ndo atende os
requisitos do Cédigo Tributdrio Nacional, e, pois, nédo é
taxa (Apels. 421.838, 387.014, 497.468, 465.741)

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADD S.A, — IMESP
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POMPEIA - SP

E continua, "Da mesma forma, Taxa de
conservagdo de calcamentos, gque tem como fato gerador
prestagcdo de servigos de reparacdo e manuten¢do de vias e
logradouros piéblicos pavimentados (art. 68 do C(ddigo
Tributdrio Nacional), e, portanto, servigos prestados a
todos que se utilizam das ruas e demais logradouros
piblicos, a demonstrar a ilegalidade de se tributar apenas
os proprietdrios de imévgis lindeiros (Apels. 400.858,
405.745, 389.171, 373.206, 400.726, 497.468).

A limpeza piblica como a conservagdo de
vias e logradouros piiblicos ndo sdo servigos pilblicos
especificos e divisiveis. Especifico & o servigo passivel
de ser destacado em unidades autdnomas de intervengdo, de
utilidade ou de necessidade piblicas. Divisivel, por sua
vez, & o servi¢o sucetivel de utilizag¢do, separadamente,
por cada um de seus usudrios (art. 79, II, III, do CTN).

A divisibilidade e especificidade do
servico piblico, sdo requisitos essenciais e embasadores da
legitimidade e institui¢3o e cobranca da espécie tributédria
"taxa", © que ndo acontece no caso presente, dai a
inconstitucionalidade tanto do dispositiveo revogado como do

novo aprovado.

Quanto a restituigdo dos valores pagos
a maior pelos contribuintes, tais interesses ndo sdo
difusos, € sim, quando muito, homogéneos - pertencentes a
um grupo determinado de pessoas.

Em sendo homogéneo, poder-se-ia falar
que o Ministério PiGblico & parte legitima para ingressar

com a respectiva agdo.

IMPRENSA OFCIAL DO ESTADC 5.A. — MESP

MP-40




MP- 40

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POMPEIA - SP

Todavia, a defesa de interesses de
grupos determinados ou determiniveis de pessoas, implicara
a acdo ministerial quando isso convenha a coletividade como
um todo, observando-se a destinagédo institucional do
Ministério Pablico.

Nessa linha de raciocinio, & a Stmula
n. 7, do Conselho Superior do Ministério Piblico do Estado
de S30 Paulo: "0 Ministério Piblico estd legitimado a
defesa de interesses individuais homogéneos que tenham
expressdo para a coletividade, como: a) os que digam
respeito a4 saide ou a seguranga das pessoas, Ou O acesso
das criancas e adolescentes & educagdo; b) aqueles em que
haja extraordindria dispersédo dos lesados; <¢) quando
convenha & coletividade o zelo pelo funcionamento de um
gistema econdmico, social ou juridico".

Dessume-se da referida stmula, que O
drgdo ministerial deverd agir tendo em vista sua destinacéo
institucional. Vale dizer, em defesa de interesses
indisponiveis ou de interesses due, pela sua natureza e
abrangéncia, atinjam a sociedade como um todo.

| Nessa linha de argumentagdo, entendo
gque o Ministério Piblico neste processo cumpri o seu
relevante papel social ao pleitear a revogagao de
dispositivos. da Lei Tributdria Municipal, Qque causam
prejuizo a toda coletividade administrada, tentando com

isso impedir uma bitributacdio ao contribuinte que ja paga,

via impostos, por esses Servigos.

Assim, os contribuintes que se sentirem
prejudicados pela revogada lei, deverdo pleitear . em agdo
prépria a restituigdo dos valores que recolheram a maior
perante o erério.

{reJdd
S

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POMPEIA - SP

Isto posto por essas e pelas razdes
expostas na inicial, pede-se O julgamento da lide para que
seja declarada a inconstitucionalidade da epigrafada lei,
gque cobra, mediante ntaxa", servi¢os ndo acobertados por
aludida espécie de tributo.

qupEIA, 18 de abril de 1996

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADOD S.A. ~ IMESP
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7 » t. Jpdiciai-
PODER JUDICIARIO [re 4
COMARCA DE POMPEIA
SAQ PAULO

SENTENCA
MJR.10.1 (Proc.027/95)

Ementa: Julga procedente, vedando a cobran¢a das taxas por
inconstitucionalidade dos arts. 132, 133, 135 e 136 do
Cédigo Tributdrio Municipal, obrigada a municipalidade a
restituicdo, com cominagdo de multa para a eventualidade
de cobrancas em exercicios futuros.

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, pelo Promotor de
Justiga da Comarca, propde a presente acao civil puablica
contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA, para o fim de,
por inconstitucionalidade,; cancelar a cobranga da taxa de
limpeza publica e taxa de conservacdo de vias e
logradouros publicos, com a devolugdo aos contribuintes do
que houverem pago a esse titulo no corrente exercicio,
vedada .a cobranca de referido tributo nos exercicios
vindouros, . com cominagdo de multa para o0 caso de
descumprimento da ordem, além da declaragdo incidental de
1'n¢onst1‘tuc1'onah'dade dos arts. 132, 133, 135 e 136 do
c6digo Tributario Municipal. A inicial veio instruida de
documentos e nela se requer liminar.

Indeferida a liminar (Fls. 108), citou-se (Fls.
110v), manifestando-se a requerida (Fls. 111} acorde com a
inconstitucionalidade dos dispositivos, pelo que enviava a
Camara Municipal projeto de lei revogando os respectivos
artigos.

Afinal, o autor pondera que O0S dispositivos
elaborados em substituigdo padecem igualmente de
inconstitucioha]idade.

- Ndao instrui em audiéncia.

E o breve relatério. Decido.

Dispensc-me de instruir em audiéncia porque o
necessario ao deslinde da espécie ja esta produzido nos

autos.

Os tributos previstos no Cbédigo Tributario
Municipal, nos arts. 132, 133, 135 e 136 do Cédjgo
Tributario Municipal (Lei 1175, de 27.12.83, Fls. 25,
57), sob os titulos de taxa de limpeza publica e faxa de
conservacao de vias e logradouros publj

{
Sentenga, Proc. 027/95 4 1.2
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PODER JUDICIARIO
COMARCA DE POMPEIA
SAQ PAULO

inconstitucionais porque tratando-se de sarvicos
indivisiveis e de uso n3o-individuado, como se conclui da
leitura dos respectivos dispositivos, tomam ainda como
fato gerador um evento alheio ao servico prestado, e ja
utilizado como fato gerador de outro tributo municipal.

De conseqié&ncia referida taxa nao pode ser
exigida dos contribuintes, devendo sua cobranga ser
cancelada e vedada a aplicagdo de referidos dispositivos
para cobranga de referidas taxas em exercicio futuros, sob
as cominagdes pedidas.

Face ao exposto e ao mais que dos autos consta,
julgo procedente a presente acédo para o fim de,
reconhecida a inconstitucionalidade dos arts. 132, 133,
135 e 136 do C6digo Tributario Municipal (Lei 1175, de
27.12.83, Fls. 25, 56 e 57), desobrigar os contribuintes
do pagamento das taxas de limpeza publica e conservagdo de
vias e logradouros publicos, ficando a municipalidade
obrigada a restituigio aos contribuintes do que houver a
esse titulo recebido a partir da data da propositura da
presente acédo, com atualizag¢édo monetaria e juros de mora,
abstendo-se de langar os tributos disciplinados por
referidos artigos em exercicios subsequentes, com
restituigdo, também com correcdo e juros do que vier
eventualmente a receber, com a cominagdo da multa de 10%
sobre o recolhimento irregular atualizado, indo o montante
dessa multa a crédito do Fundo a que alude a inicial.

Publique-se, registre-se, intime-se. Digitada
sob minuta. Transmita-se na integra, por oficio, a §. Exa.
o Senhor Prefeito Municipal. Recorro de oficio para o
Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil.

Pgmpéia, 10 de maio de 1996.

Wladimir Machado
Juiz de Direito

Sentencga, Proc. 027/95 2.2
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Cismara Maunicipal de FPompéia
Cutado do Fbo Paulo

" “Rua Joao da Costa Vicira, 584 - CEP 17580-000 - Fonc (0144) 52-1405 - Pompéia

PARECER AC BROJETO DE IEI 34/95, DC SR. PREFEITO !TUNICPAL, QUE DIS®

POESONTIE A EXTINGAOD DA TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E DE CONSERVAGLO DE
VIAS PUTLICAS E LOGRADOUROS; ‘

De acordo co.: sentenga exarada pelo lieretidsi-

. s v .
mo juiz de Direito desta “omarca, nada mais nos resta a nfio ser aca-

td-la, aprovando o presente Brojeto de Lei, que estd em conformidade

con asmemma, conforme “ecisdo.

0 Projcto e Legal e “onstitucional, daf sermos
pela aprovacgfo do mesmo, acatando a deeisfo Judicial,

Pela aprovagao

Sala das Comissdes

em 19/06/96

n
re

Marip/Gamero - Relator





