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OF.GP. No 834,97 Pompéia, 20 de autubro. e 1897

Senhor Presidente: Q 2, 35) N

Com o© presente temos a honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia. o anexo projeto de lei que "Dispde sobre desa-
fetac8o de areas do Sistema de Lazer do Niucleo Habitacional J.K.“
a fim de ser submetido & doutsa apreczaeao do ilustre plenédrio
desgsga Colenda Camara Municipal. ,

A propositura tem por objetivo desafetar Areas
do Sistema de Lazer do MNacleo Habitacional J.K., ilustrsdas no
croqui anexo, consideradas inaproveitdveis para a finalidade pre-
vista. Com a desafetagfio das Areas definidas no texto legal, a
administragio poderé aproveité-las psra outras finalidades,
dentre essas, doaclo a micro-empresas, que poderfc abrir comércio
de interesse da comunidade local.

Diante do exposto, vimos sclicitar seja o pre-
sente projeto de lei apreciado e votade pelo nobre plendric, nos
termos da Leil Qrgénica do Municipico.

' Preféito Municipal

Ao Senhor 4;LC.JQ.065/31

Dr. MASSAO HAYASHI Cimara Municipal de Pompéia

DD. Presidente da Clmara Municipal de
POMPEIA - 3P

<0 OUT 1997




PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI Ng

DispBes sobre desafetagido de areas do Sistema
de Lazer do Nacleo Habitacional "J.K.".

A CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA DECRETA:

Artigo 1o - Ficam desafetadas nos termos le-
gais as Areas abaixo descritas. localizadas no NGcleo Habitacio-
nal "J.K.", que deixa de possuir sua destinag8o inicial de Dbem
plublico de uso comum do povo ou de dominio publico, para serem
incorporadoe &sos bens piblicos patrimoniais dominicais, dentro
das seguintes medidas e confrontacfes:-

AREA “A” - com 2.924,28 metroe quadrados, cujas medidas e con-
frontac8es sdo as seguintes:- mede 40,99 metros confrontando com
a Rua Presidente Castelc Branco;: dai defletindo & direita. mede
20,00 metros confrontando com um terrenc reservado & COHAB/BAURU:
dal defletindo & esquerda mede 12,00 metros controntandoc com o
referido terreno reservado a COHAB/BAURU; daf defletindo & es-
querda mede 20,00 metros confrontando ainda com o0 terreno
reservado & COHAB/BAURU; dei defletindo & direita, mede 61,1¢ me-
trog confrontando com a mencionada Kua General Castelo Branco:
dai defletindo & direita, mede 75,92 metros confrontando com
terras da Fazenda Jacutinga; dai defletindo a direita, mede 77,60

metros confrontandc ainda com terras da Fazenda Jacutinga,
fechando o perimetro;

AREA "B" - identificada s=ob ng 13. com 209,99 metros quadrados,
cujas medidas e confrontag¢des sdoc as seguintes: mede 28,28 metros
confrontando com a Rua Alberto Pasqualini; 20,99 metros confron-
tando com o lote 12; 20,00 metros confrontando com o lote 14,
fechando ¢ perimetro. Imével de formato triangular;

AREA "C" - situada na quadra "M", com 833,20 metros quadrados
cujas medidaas e confrontacBes s8o as seguintes: mede 41,36 metros
confrontando com a Rua Albertc Pasqualini; daf defletindo 4 di-
reita mede 40,9¢ metros confrontando com o8 lotes 5 e 8 da quadra
"M"; dal defletindo & direita mede 2,8@ metrosz confrontando com &
Rua Governador Ademar de Barros; dail defletindo a direita, mede

55,55 metros confrontando com terras da Fazends Jacutinga, fe-
chando ¢ perimetro:

AREA "D" - com 684,80 metros quadrados cujas medidas e-comfronta-
¢bes s#o as seguintes: mede 36,35 metros confrontando com a Rua
Governador Ademar de Barros: 2,7% em chanfro de esquina entre a
referida Rua Governador Ade de Bgrfos e a Rua General Flores
da Cunha; 34,19 metros com a referida Kus General

Flores da Cunha; dai 4 ireita mede 49,30 metros con-
frontando com terras da




PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Artigo 2p - As despesas decorrentes da execu-
¢80 da presente lei correrdoc & conta de dotacdes proprias  do
orgamento vigente, suplementadas =& hecessario.

Artigo 30 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagfio, revogadas as disposicles em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

Jk
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ESTADO DE SAO PAULO

NUCLEO HABITACIONAL “J.K.”

LOCALIZAGCAO DAS AREAS DESAFETADAS

FAZ. JAGUTINSA
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Cimara Municipal de Pompéia
Estado de Sdo Paulo
Rua Jodo da Costa Vieira, 584 - CEP 17580-000 - Fone {014) 452-1405 - Pompéia

PARECER
Comissao de Justica e Constituigio
Processo n°. 22.065
Projeto de LEI n° 35/97
Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE POMPEIA

Assunto: Dispie sobre desafetagio de areas do Sistema de Lazer do Nucleo Habitacional "JK."

O Projeto de Lei n° 35/97, de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Pompéia, tem
por objetivo desafetar dreas do Sistema de Lazer do Nucleo Habitacional "JK." sendo encaminhado
a esta Comissio de Justiga e Constituigio para analise.

Embora louvavel a intengiio do Senhor Prefeito em querer aproveitar as areas
destinadas a lazer para outras finalidades, dentre elas a doagdo a microempresas que poderdo abrir
comércio de interesse da comunicade local, entendemos que referida desafetagio nio pode ser
autorizada pelos motivos que passamos a expor:

A Lei Municipal n® 956, de 18 de junho de 1974, autorizou o Prefeito Municipal a
desapropriar uma éarea de terra destinada a construcio de um nicleo habitacional e seus
complementos, desapropriando assim a area na qual foi construido o Nucleo Habitacional JK.,
ficando alguns lotes destinados a area de lazer.

O artigo 17 da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que rege o
parcelamento do solo e da outras providéncias, dispde que "os espagos livres de uso comum, as
vias e pracas, as dreas destinadas a edificios piiblicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto ¢ do memorial descritivo, niio poderiio ter sua destinaciio alterada pelo
loteador, desde a aprovacio do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenca ou
desisténcia do loteador..." '

Conforme verificamos, a Lei que rege loteamentos proibe alterar a destinagio de
algumas areas constantes do projeto do micleo habitacional. Mas além dessa proibigio vamos
encontrar também um dispositivo constitucional sobre o assunto.

A Constituicdo do Estado de S@o Paulo, artigo 180, inciso VI, dispSe que 0§
Municipios assegurardo: VII - as dreas definidas em projetos de loteamento como areas verdes
ou institucionais nio poderdo, em qualquer hipéitese, ter sua destinaciio, fim e objetivos
originariamente estabelecidos alterados.

Fala a Constituigio do Estado em 4reas institucionais. Conforme nos ensina o ilustre
Hely Lopes Meirelles, "As zonas institucionais sio aquelas em que se concentram determinadas
institui¢3es, tais como as administrativas (sede de governo e secretarias), educacionais (escolas e
campi universitario), recreacionais (equipamentos de lazer), sociais (creches, abrigos, hospitais),
culturais (bibliotecas, pinacotecas, museus) e outras mais que o desenvolvimento da cidade
comportar.” In Direito de Construir. 6a. Edigio. pag. 110.
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Cimara Municipal de Pompéia
Estado de Sado Paulo
Rua Jodo da Costa Vieira, 584 - CEP 17580-000 - Fone (014) 452-1405 - Pompéia

Conclui-se assim que a matéria do projeto de lei ora analisado, nio encontra amparo
na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e nem na legislagiio pertinente.

De todo o exposto, manifestamos-nos pela sua ilegalidade e contrario a dispositivo
constitucional.

Sala das Comissdes, em 11 de dezembro de 1997,
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CONSTITUICAD DO ESTADO DE SAD PAULC 101

§ 17 - Nenhum investimento cuja execugio ultrapasse
um exercicio financeiro pedera ser iniciado sem prévia inclu-
530 no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio,
sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2% - Os créditos especiais e extraordindrios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos GMtimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que. reabertos nos
limites de seus saldos, serdo incorporados a0 orcamente do
exercicio financeiro subseqiiente.

TITULO VI

Da Ordem Econdmica

CAPITULO |

Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Artigo 177 _ O Estado estimulard a descentralizagio
geogrifica das atividades de producio de bens e servigos,
visando a0 desenvolvimento equilibrado das regiges.

Artigo 178 - O Estado dispensara as microempresas, as
empresas de pequeno porte, aos micro e pequenos produto-
res rurais. assim definidos em lei, tratamento juridico diferen-
¢ado. visando a incentivi-los pela simplificagio de suas obri-
gacdes administrativas, tributarias e crediticias. ou pela elimi-
nagao ou redugdo destas, por meio de lei.

Parigrafo anico - As microempresas e empresas de
pequeno porte constituem categorias economicas diferencia-
das apenas quanto as atividades industriais, comerciais, de
prestacio de servicos e de producio rural a que se destinam.

Artigo 179 - A lei apoiari e estimulard o cooperativis-
mo e outras formas de associativismo.

CAPITULO 1l

Do Desenvolvimento Urbano

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e nor-
mas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurarao:

| - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cida-
de e a garantia do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagdo das respectivas entidades comunité-
rias no estudo. encaminhamento e solugio dos problemas,
planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

NI - a preservacio, protegio e recuperagio de meio
ambiente urbano e cultural;

IV - a criacio e manutencio de dreas de especial inte-
resse historico, urbanistico. ambiental. turistico e de utiliza-
¢ao publica;

V - a observincia das normas urbanisticas. de seguran-
ca, higiene e qualidade de vida; '

VI - 2 restrigio a utilizacdo de dreas de riscos geolégicos;

VIl - as dreas definidas em projeto de loteamento como
dreas verdes ou institucionais nio poderdo. em qualquer
hipGtese, ter sua destinagao, fim e objetivos originariamente
estabelecidos alterados.

Astige 181 - Lei municipal estabelecerd, em conformi-
dade, com as diretrizes do plano diretor. normas sobre
zoneamento, loteamento, parcelamento. uso e ocupagio do
solo. indices urbanisticos, protegio ambiental e demais limi-
tacdes administrativas pertinentes.

§ I - Os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu territério
municipal. _

§ 22 - Os Municipios observario. quando for o caso. os
parimetros urbanisticos de interesse regional, fixados em lei
estadual. prevalecendo. quando houver conflito, a norma de
cariter mais restritivo, respeitadas as respectivas autono-
mias.

§ 3* - Os Municipios estabetecerio, observadas s dire-
trizes fixadas para as regides metropolitanas. microrregiGes e
aglomeracdes urbanas, critérios para regularizagio e urbani-
Zagdo, assentamentos e loteamentos irregulares.

Artigo 182 - Incumbe ac Estado e aos Municipios pro-
mover programas de construcio de moradias populares, de
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento bisi-
co.

Artigo 183 - Ao Estado, em consonincia com seus
objetivos de desénvolvimento econdmicao e social, cabe esta-
belecer, mediante lei, diretrizes para localizagio e integragio
das atividades industriais, considerando os aspectos ambien-
tais. locacionais. sociais, econdmicos e estratégicos, e aten-
dendo ao melhor aproveitamento das condiges naturais
urbanas e de organizagdo especial.

Pardgrafo unico - Competem aos Municipios. de acordo
com as respectivas diretrizes de desenvolvimento urbano, a
criagdo e a regulamentagdo de zonas industriais, obedecidos
os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respei-
tadas as normas relacionadas ao uso e ocupacio do solo e ao
meic ambiente urbano e natural.

CAPITULO Il

Da Politica Agricola, Agraria e Fundisria

Artigo 184 - Caberi ao Estado, com a cooperagio dos
Municipios:

I - orientar o desenvolvimento rural. mediante zonea-
mento agricola inclusive;

Il - propiciar o aumento da preducio e da produtivida-
de, bem como a ocupacgio estivel do campo;

Il - manter estrutura de assisténcia técnica e extensdo
rural;

IV - orientar a utilizagio racional de recursos naturais
de forma sustentada. compativel com a preservacio do meio
ambiente, especialmente quanto 3 protegio e conservacio
do solo e da igua;

V - manter um sistema de defesa sanitiria animal e
vegetal;

V1 - criar sistema de inspecio e fiscalizacio de insumos
agropecudrios;

VIi - criar sistema de inspegio, fiscalizacio, normatiza-
tdo, padronizagio e classificacdo de produtos de origem ani-
mal e vegetal;

VIl - manter e incentivar a pesquisa agropecudria;
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_ préstimos sao sempre amparadas em lel autoriza
* tiva, sejam as operagdes de credito por anteci
. pagiio de receita :{Lel. Orgamentaria), sejam a=m
‘de - divida fundada que. dependem de. lel ouuno_nw
ca. A emissio de novos titulos para reogate
de ORTE/RS, vincendas ou vencidas que envolvam
o giro da divida, de modo a nio aumentar o nu-
“mero de titulos em eirculacio, esta sendo ‘fel
‘ ta com base na Lei nt 6.465, de 15 de dezembro
de 1972, dentro dos prazcs.de resgate nela pre
vistos,.. o , .o
{"  As novas emissles, consideradas eXtraordina
‘rias, estdo respaldadas na Lei nt 7,918, de 16
de julho de 1984, dentro do limite autorizado
‘para emissdao de titulos. . :

Constata-se, No particular, gque a emenda
aditada pela Assembléia Legislativa & repetiti

va das normas em vigor e que sac rigorosamente

observadas pala Administragdo Publica Esta—
dual.” (fls. 10/11)
15, . Quanto ac art. 4%, a inconformidade do peticionario reside

no fato de haver o dispositivo em tela reduzido de 25% para "o maxi-
mo de 20%" da receita total estimsda para 1985, o montante das opera
goes de ecredito para antecipagio de receita, contrariando, no unsﬂpn
cular, o art. 67, da Constituigao Federal. ‘

16. Improcedem, todavia, as alegacoes do umnnn»o:muno visto
que o art. §7, constituclonal, eastabslece exigéncia, apenas, no sen-
tido de que as operacoes de crédito para antecipagaoc da receita auto
rizada no orgamento anual mmw excedem a quarta parte da receita to-
tal estimada para o exercicio financeiro, o que nac impede que Hque
le montante seja inferior a 25%, como fixado pelo art, 4%, da Lel nt
7.978/85. .

17. Em sua obra "Empréstimos Publicos e seu Regime "Juridico”,
Geraldo Ataliba, ao tratar das 1imitagcoes constituclionails as opera-
¢coes de credito por antecipacac da receita e, em particular, da 1imi
tacao quanto lo.!o:ﬂ-:«o. assinala haver ¢ texto maior Tixado, ape

nas, ¢ limite maximo de tals ouoﬂnnmom. eaclarecendo: -

‘wpe acordo com o estabelescido pelo art, 67
‘da Constituigaoc Federal, estas aperagoes de
erédito — que podem, alias, ser previstas no
proprio texto da lei orcamentaria (art. 60, n.
1, 28 parte) — nao podem exceder a 25%(a quar
ta parte) da receita total estimada para o
exerclcin. Este & o limite quantitative que
fixa a Constituigaoc para este tipo de opera-
gao; limite eate perfeitamente coerente, wnnow
vel e natural, para o tipo de credito a que se
refere, conforme ja explicado.

Nao. teria cabimento, usun»nwnwmmo ou expli-
cagao gque este determinado tipo de operagac de

eredite excedesse estes limites, porque, en-

tdo, ja nac se contaria com © periodo de recei
ta malor para cobertura do débito assim cria-
do, porque — por mais ciclica que seja a ecg
nomla, sobre que repousa a dupccnwomo de deter
minado Estado — esta variagao perderis 1intei
' ramente o carater de normalidade.” (Editora Re
vista dos Tribunails, 1973, pags. 110/111)

18, Ora, se & assim, se nao ha limite minime constitucional pa
ra o montante das referidas operagoes, mostra-se indiscutivel a con-
formidade do art. 42, da Lei nf 7.978/85, do Estado do Rio Grande do

Sul, ao art. 67, da Lei Malor, de forma a desautorizar & argliiglo de
inconatitucionalidade do mesmo.

coNCLUSAO

LR N BN E 4
19, Por todo o exposto, O parecer é.pelo arquivamento do pre-
sente pedido de 1no1wnn5nwomo pdr inconstitucionalidade. Brasilia,
21 de agosto de 1985, a) IDUNA E, WEINERT ~ PROCURADORA DA REP{BLI-
CA. APROVO: Publique-se, Comuniqua-se, JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE
- PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.

VISTO:

CLAUDIO LEMOS FONTELES
Chefe de Gabinete

pJu, 19 set. 1585 - p.15.853 « col.l-2
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CONSULTA

O douto Presidente da Camara Municipal, em aten-
¢do ao requerido pelo Vereador Relator da Comissio de Justica e Re
dagdo, remete-nos, para exame da legalidade, o Projeto de Lei ne
28/84, de autoria do ilustre Chefe do Executivo local, que autori
za o Municipio a adquirir, a edificacdo situada em area de lazer
do Nicleo Habitacional "Jardim Santa Rita", promovide pela Compa-
nhia de Habitacd3o Popular de nmanwawm - COHAB - Campinas, em gle-
ba antes pertencente a0 citade, j& que entende iiegal o pagamento
de vmzmmudoﬂumm e que, uma vez registrado o parcelamento,passam a
»:nmnumu ¢ dominio municipal juntamente com as areas vcvppnmw on=
de estdo situadas. Sobre a inusitada situagde, solicita nossa ma-
nifestacgado,

A consulta vem instruida com nmuwmmuommmuswnnmm
documentos: 1 - Mensagem legislativa que capecu o referido Projeto
de Lei; 2 - Oficioc da COHAB-Campinas n® 0844, de 18/06/84,0nde eg
sa noavm:SHm esclarece que a escritura de wnzﬁmwnmo da nwmum e do
do o reste da noncamanmnmo omitem gualquer referéncia a4 existén-
cia de uma residénecia em seu interior, embora e@ssa realmente exis
ta, estando situada em area de lazer do citado =:nHmo habi tacio~
nal, Hzmouamsao que, via de regra,.sd interessa aquela companhia a
aquisigdo de gleba de terra nua, voam:uo. quando for o caso,0 ven
dedor promover a demolicdo e a remogdoc do material; 3 - Carta do
entdo Prefeito, onde ele esclarece que, a seu pedido, a residén-
cia n3c foli demolida e que seria estudada uma forma de compensar
o seu nuovwwmnmawo. talvez com a construcio am um mwnaUdmao. 4 =
Escritura Publica de Compra e Venda relativa a gleba do Nicleo Ha
bitacional "Jardim Santa Rita", e a Companhia de Habitacdo von:u
lar de Campinas - COHAB - Campinas; e 5 = Outros documentos refe-
rentes a consulta.

PARECER

. 0 Municipio, como regra geral, adquire o aoam:wo
das vias e pragas, aOm espagos livres e das areas destinadas mmap
mwnmnmo de prédios publicos e dos equipamentos unwwuom. por oca-
sido do registro do planc, nos termos do projeto e do respectiveo
memorial descritivo, no Cartéric Imebiliaric competsnte, E o que
prescrevia n artigo 42, do Decreto-lei federal n2 271/67 e o que
estatus o ar.. °2, da Lei federal n? 6.766/79, a qual dispde so-
bre o parcelamento do solo urbano, com a seguinte redagdo:

"Art. 22 - Desde a data de registro do loteamentg
passam a lnuteqrar o dominic do Munici-
pio as vias e pragas, ©s espageslivres
¢ as areas destinadas a edificios pl-
blices e outros equipamentes urbanos,
constantes dn projeto e domemorial des
critivo".

N3Zo sdo, no entanto, sO esses bens que passam pa
ra o dominio municipal. Outros bens, a exemplo das vmummpnouumm.
por forga dessa disposicdo legal, passam, na mesma oportunidade,a
integrar o patrimdnio do Municipic. Essa passagem ocorre por terem
as benfeitorias o mesmo destino do solo em que nmnmo implantadas,
€ por elas nada deve pagar o z:uunuvwo. que também nada paga pelas
areas em que estdo »avwm:nmamm. Ele adquire referidos bens por for
ca de lei e sem qualquer dnus. Ao loteador, se ndo lhe interessar
a transferéncia dominial de certas benfeitorias, cabe promover a
tempo (antes do registro) o necessario para deixar nuas (sem ben-
moHnOﬂuwmv as referidas mqmmm. que, Com O wmawmnwo da urbanizagda
passardc a integrar o aoaunuo municipal. Se ndo cuidar disso 2 tem
po, outra oportunidade ndo se lhe reconhece, ja que o Direito nio
socorre os que dormem.

No caso da consulta,’ em uwwunmnmo_ ndo se deve
reconhecer ao uﬁOud»mnmwwo qualquer npumuﬁo a indigitada umsmmpno
ria, dado que ndc € sequer o vdounamﬂmuM0|mauumm;nmnow do Nlcleo
Habitacional "Jardim Santa Rita". '‘Seus direitos dominiais cessaram
com a transagio concretizada com a COHAB-Campinas. Se algum direi
to a esse respeito pudesse ser reconhecido, fal'beneficiaria dita
Companhia nﬂouuwmnmuwm do empreendimento, ndoc o entao dono da gle
ba. Por outre lado, ncmwncmu direite que sobre a mencionada resi
dencia possa ter o proprietario, esse ha de ser wmnummmuﬂo vmpm
COHAB-Campinas, nao pelo zcnwnmvwo . que nenhum :muonuo teve ou

realizou com esse cidadio.

Apesar do exposto, se © propriesario, em Jjuizo,
provar que vendeu a COHAB-Campinas, por prege inferior, mnumumnm
sua propriedade, para ser compensado com a demelicde e remogdo do
material de uma residéncia ali existente, e que seu intento foi
obstado pela promessa de msﬂmo Prefeito, conforme carta dirigida
-a4 Cimara de Vereadores, datada de Hw\om\mh (doc. 3), de indenizar
de mpmcs mode © valor do material, uoamnm ser reconhecido ¢ seu
direito a indenizagio.

Em conclusdo, deve ser, o Projeto de Lei n2 28/
84 rejeitado. Com isso abre-se a oportunidade ao proprietario pa-
ra, em processo judicial, provar seu suposto direito.

£ o parecer, s.m.j.




“HYd30-14dd Bp 5051adeg @
suag Ip SIUBISY *J0TURS ODTUDBL ‘BiStIned eduebeag ap @ oduen
P OPIPUIRE OES 3P 0ITIITQ 8P SIPPPINIEJ SEDP JOS5SJOIL ‘OITAJIQ
W8  JO0INOQ @ FJIEBW ‘STELI0S B SEIIpTuLn[ SETDUAT) Wd TSJRUDIRG xu
"9R6T *195 £T WP OPLITWS JEDAJIEd «

wsped  sTaamdoyusdwt I ST8ATI Taos2adut ‘ST3ARUSLTRUT so211qnd susq
S0 anb Joine oprucuaJs 8sse Pwitje ‘waSessed Blsau ‘ciej 8g (2%
*d "A Ca ‘PR g2 ‘OATIRIISTIUTWPY 01I8J1Q 8P QOpPEIRJLL [UI} Tiuesiea
~€) CEPURLE SSUDJ01ISTWAYL & WIQWEI ITluas assaq

"wOATINDBXT Op 833YyD o1ad Ppeuoid
“HES JQUBWEDTASP TRTIDSdSa IS8T Jod ‘wnwod
O8N 8D WA 3p OPSTPUCD B BITIHL BYT 'sooT3
—S}uURQIT suij e Japuale eted apepitediolu
-niy @ anhb sadwuss ‘iaARUBLITE wWaqQ 85~JPUJIOY
8 B2Ipranl oededTitiend eas we seodeatsIp
ou Jsxjos apod wnwod osn ap oorrqnd waq o - If,

« i1onb epeprioine esse ewaliy ‘(5% 2 gzt °d ‘9951
frunlf/edqe'tg A *OAIIVEISINIMQY OLIZIIC 30 VLSIAZY :UI) preZng Op
=8I3Ty ‘uddaued opeloqeTs waq wa ‘nobays snb e OBSAIOUOD B 3 58I
-eItnsed oes syt anb Sa8SaI81UT ® Jspusle selasap oldrotuny o anb
asdusy ‘edrpran{ opdedtyriend ens ws Sa05eOTITPOW JB1705 ‘Glue)
-d0d'wepod ‘181 Jod e1sodul ssyr-efes ‘syedol so211qnd sassssajur
s0 opunbas ‘exano enb 21e eTaRuTbTIO owSeuUTlSSD e *a3upiz0d ‘wep
~Jeng ~tebel opdrsodsTp esssadxs oaTes ‘ates wapod oeu erap ‘oaod
Op unwod osh #p sul3q sop erJobajen € seppabajur T

rootiqnd Osn sp SsJdATl sodedsa e - sou
~Bqdn Suty esed S03ULWRS30T sou TeJUSTqUWP OJUBWEZLES OB SBATIRISJ
steToedsa mmuﬂEUWu SEWIOU se noacade anb - BL/690°E€T sU OoIneg oEg
% Tenpelsa 038J408J Op ‘6T '14F Op sOWJa] sou ‘weutissp as @ eqsTd
ep TEI03 op %S =p |uWTUTW 2adae ep sjJed wezey

"WOATITIDSSP {ETJOWDW
OF @ oi13foad op s8juelisuod ‘soueqan
sojuswedtnba sonno 8 swotignd sapded
Tiipe ® SEPRPUTIISSP SRAJE %8 B SIIATT
mDumnmu so ‘sedead 2 mmma se ordIotu
Wl Op oTuTwop O Jeabsjul e wessed ‘o3
UBLERIOT Op Od3sThad Ap EiEp B BpSAQ - 22 ‘v

‘SOmIS) S238PU ‘L9/1LZ & [E£/86 ‘SsU SIRIBPAF SIST-503I3J4080 SOD
soatidassad stenBy ap BITIISE BU 'uSPTOURpIAOLDd SBJIINO ep @ oueq
=N OTOS op ocjusweisdded o suqos 80dsIp. 8nb ‘G461 8p oaquazap ap
61 ap '99/-9 su TeJapssy 187 €p ‘g2 "314e 0 sasassead =nb o 3 18t
2p eSq03 tod tedrotunw otucwiaied ou wessarbur auadwss ssend -oacd
Op uwnwod osn o ‘® o3sT ‘edTsIoadss oBSRUTISAD EBUN B sopeabesuos
no sopelsje soatiqnd susq ogs uszel ap seade sy

*seTJaobag
¥ sessap eum ‘e2riroadse tebat oepSeuTiaaisp edino Jdenbrendb ap a3
~usaweluapuadapur 2 RPIIIFSURIY 2 ayr assod v snb we ojuaswow op J13
=red g'aeabaiur e owoed GTUQuIJIed nas oe gsousisad e 0s ovu wessed
‘(121 ‘opderadouadesap ‘o3eqiuod) OOTPTJIN[ ojusweuspso orad sOPTITH
& sotswt scp Janbyrenb Jod ‘otdIotuny oiad SOPIJTInbpe 155 B walatA
anb susq SO ‘'sTewspy ‘sesse(d SEPEIIS SPp Pun ws sopeabelur Oeisa
suaq stex anb a ‘GTugutdied nas ‘SOJING WOD sluswejun{ ‘wsodwcd
anb ‘(sorpaad ‘souasgs; ‘sedead 'SErd) STSAOWT SUSQ 503430 3p O
|Wumﬂnaogn‘ 9 oTdioTunK o anb ‘stod ‘as-agsdasg

"OTdIDTUNK &P & OpPE1SS Op ‘OEIUA Ep TeajuodsTp otuowtajed o
wsniTlsuos snb so owod ‘sTedsTuTwOp sueq - ITI ‘sodriqnd sodtages
ep ssodelssad sPu SOpPEZIITIN sSojuswedinbe @ souadss:y '80T1DT3TPA
sOp omamem B ‘Teroads?y osn ap susq ~ I sedead 5 send *seped:
-58 'SQTIJI ‘saJew SO Owod sTe] ‘oaod Op WHUWGS OSN Bp SuSq - I WD
‘95 3ar 013d ‘so-eaedas ‘(0RSBUTISSP) OPRIOPR OTJ33143 Op 8DRF Wd
‘a2 .oﬂaMUﬂnﬂz o 3 opelss OB ‘OPTUf e 583U3du331a3d ‘TRUOTISEU OTU
—jWop Op SU3q so soDTTqnd ©Bs 8nb ¢9 riae 0 sAsB4DsAAd ‘01TIFI WOH
"OBJRUILISBP PATiOadsaJ B opunbas £OTITSSEID SO CWOD scor1Tqnd suaq
mﬂmoﬂnmumﬁhaOMQ.mo EDTDUT OS5 OEU TTATD omﬂﬂmo 0

dI33dvd

SOU-OWIISAFTURI BPEPTTPUCTONITISUCD & oeSepal ‘03Tdaw sp soldadse
S0 saqos anhb apad s ‘ordisTunK op Taatuodsip cruoutzjed op suaq
50 aJlus eabaju} ® 8 Jazer ap eaJe ela50 elaFessp enb ‘oaTinooxy
Op PBAI3ETDTUT 3P '9B/bE0 U T81 op oi1sload op apepiTebel ® euora
-sanb Tedisruny BIPWRD Bp S3URPISSId 321sn{l Q

VLINSNDOD

wsTutaedsen sausborg

e ——

FEIZY Id VI

S3H3034HVYd

131

g Op OAUPLINP OARBULIOIL]



12 .

b’_:ﬁo_._.:mﬁ.zo Jurfdico do Cepam

»,,.perder essas qualidades inerentes a sua
finalidade, .por determinagac legal, mas, peara
isso, precisam ser destacados do dominio publi
co".

A esse respeito, para encerrar longas citagces,
cabe-nos trazer a manifestacio de Vicente Rao (In: O Direito e a
vida dos Direitos, v. III, p. 339), proferido nestes termos:

"Por Fim, preciso & considerar-se que oS bens
pliblices conservam sua qualificagdo peculiar
enquanto realizam o destino correspondente a
sua respectiva categortia, perdendo—a,consequen
temente, guando, por determinagdo legal, rece-
bem destino outro e diverso".

Conclui~se, pois, que qualquer bem publice po-
de, por lei, ser desafetado da consagragac que encerra e receber
ou nidc outra, se para tanto aconselhar o peculiar interesse muni-
cipal. De sorte que sé ao Mumicipio, atraves do Prefeito e da Ca-
mara, cabe valorar esse interesse, e s0 a ele digzer se, quando e
como utilizara seus bens. Alids, ndc € outra a norma de competan-
cia estabelecida pelo incisc v, do art. 32, da Lei Organica  dos
Municipios, que assim dispde:

rart. 3¢ - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto respeite ao seu peculiar inte
resse e a0 bem—estar de sua popula-
¢3c, cabendo-lhe, privativamente, en
tre outras, as seguintes atribuigdes:

[ T RN R R N I IR

v - dispor sobre administragdo, utiliza-
cdo e alienagdo de seus bens"(grifa-
mes}.

Por nltimo, diga-se que essa ampla possibilida-
de de nmmmmmnmnmo-nm qualquer area de usc comum do povol(lazer,ruas,
pracas} e sua integracdc na categoria dos bens dominicais sdo in-
feridas do item 176.2 do Provimento n2 02/83, da Corregedoria Ge-
ral da Justiga do Estado de §3o0 Paulo. De fato, esse item prescre
ve:

#176.2 - £ vedado o registro de qualquer titu-
1o de alienac3c cu vneragac da proprig
dade das Areas assim adquiridas pelo
Municipio, sem que, previamente, seja
averbada, apos regular processo legis-
lativo, a sua desafetacioe esteja a tran
sagAc autorizado por lei” {grifamos}.

NAo obstante toda a fundamentagdo expendida, di
ga-se que © mMesmo entendimento e professado pelos nossos _pretorics,
a exemplo do colendo Tribunal de Justiga do Estado de $30 Paulo.
Com efeito , essa mais alta Corte da Justiga Paulista decidiu, ao
juigar a Apelacao Civel n? 284.512, de Campinas,do seguinte modo:

#BENS PUBLICOS - Loteamento - Lotes destinados
a pracas pliblicas - Mudangas de destinacdc pe-
1a Prefeitura - Admissibilidade - Indenizagdo
pleiteada pelo leteador - Improcedencia - Deci
sdo confirmada” {In: REVISTA DE udWHmmchm.zOHb
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
v. 36, S3o Paulo, 1975, p. 6)

conclui-se, assim, que sob esse aspecto a pro-
positura em aprego ndo encerra qualquer vicio: é constitucional. Ape-
sar disso, ndo esta a Cimara de Vereadorss obrigada a mvnoqweww.
dado que nao tem o Executivo, nesse seuntido, gualquer direito.Ain
da mais, que no caso n3c tem o Legislative local como avaliar -]
interesse da desafetagdo, O Executivo, autor do Projeto, nada as-
segura a respeito da futura ptilizagdo, cingindo-se a dizer gque:
w_ . .& devido a necessidade daquela irea para outro fim e por con-
siderar este Executivo, que tal medida nao traria vﬂmu:mno aquele

pairre...", 0 que e muito poucec, para nao dizer nada.

*
Observe-se que, mesmo desafetada a area, essa nao

podera ser alienada ou onerada. Para uma ou outra dessas finalida
des ha necessidade de lei e, conforme o caso, de licitagae.

Por fim, diga-se que a desafetagao de um dado
pem publico altera a sua qualificagdo juridica. Com efeito, o bem
deixa de integrar, por exemplo, a categoria dos de uso comum do
povo e passa a pertencer a dos dominicais, sendo necessaria, por-
tanto, a averbagio dessa ocorréncia {art. 246, da Lei federal nf
€.015/73, que dispde scbre os registros publicos, e item 176.2.do
Provimento n? 02/83, da CGJSP).

£ o parecer.
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AREA pE LAZER® !

Diggenes Gasparini**

Por lei, 2 mmua:no <] Hanmnmmmm
municipal] essas areas wonma
perder a nmmﬂusmnmo que tem e

B Yl

.mmnﬁuﬂww ou"hao oenum.

CONSULTA

0 ilustre Presidente da Cimara Municipal ques-
tiona a legalidade do Projeto de Lei n® 024/86, de iniciativa do
Executivo, que desafeta certa area de lazer e a integra entre os
bens do patriménic disponivel do Municipio, e pede que scbre os
aspectos de mérito, redagdo e constitucionalidade manifestemo-nos.

PARECER

C Codige Civil n3o s0 indica os proprietariocsds
bens publicos como os classifica segundo 8 respectiva ammnw:mnmm.
Com efeitc, prescreve ¢ art. 65 que sao publicos os Um:mﬂao doemi~
nio nacional, pertencentes a Unifo, ao estado e ad Municipio, =,
em face do criterio adetado {destinagdc), separa-os, pelo art.é6,
em: I - bens de uso comum d¢ povo, tais ccmo os mares, rics, es-
tradas, ruas e pragas; II - bens de uso especial, a exemplo dos
edificics, terrenos e equipamentos utilizados nas prestacdes de
servi¢es piblices; IIT - bens deminicais, como os qus ﬂnonmn»ncma
[} nmnwwamnwo disponivel da Unido, do estadec e de Municipio.

Percebe-se, pois, que o Municipio & proprieta-
rio de certos bens imdveis (ruas, pracas, terrenos, prédios), que
compdem, juntamente com outros, seu umﬂﬂwsmnho. e que tais bens
estdo integrados em uma das citadas classes. Ademais, os bens que
vierem a ser adquiridcs pelc z:upnwvuo. por qualgquer dos meios a-
mitidos pelo crdenamento Juridico ﬂnOanamﬂo. desapreopriagdo, lei),
passam nao SO a pertencer ao seu vmﬂupsonpo como a integrar,a par-
tir do momento em que a posse ‘Lhe & nﬁmzmmmﬁwamm independentenen-
te de qualquer outra determinagio legal especifica, uma dessas ca
tegorias.

As areas de lazer sdo bens ucgunn.m mmmnmaomg?
consagrados a uma destinagac mmumnumwnm. isto &, ao uso comum
povo. Quase sempre ingressam no patriménic mumicipal por forga am
lei. £ o que prescreve o art. 22, da Leil federal n? 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que "dispde sobre o parcelamento do solo ur—
bano e da outras providéncias", na esteira de iguais preceptivos
dos Decretos—Leis federais n¢s. 58/37 e 271/67, nestes termos:

"Art. 22 -~ Desde a data de registro do loteamen
to, passam a integrar o dominio Quzc
nicipio as <pmm e pragas, 05 eSpagos
livres e as areas destinadas a edifi
cagdes publicas e o:ﬂdmmnzwvmamunOm
urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritive".

Fazem parte da area minima de 35% do total da
gleba e se destinam, nos termos do art. 19, do Decreto estadual &
530 Paulc n? 13.069/78 - que aprovou as normas tecnicas especiais
relativas ac saneamento ambiental nos loteamentos para fins urba-
res - a espagos livres de uso publico.

Integradas 3 categoria dos bens da uso comum do
pove, dela nao podem sair, salvo expressa disposicdo legal. Guar-
dam, portante, a destinacdo originaria até gque cutra, segundo os
interesses vﬁvHHnOm locais, seja-lhes imposta por lei. Podem, por-
tanto, sofrer modificacdes em sua qualificagao h:ﬂpnwnm. sempre
que o Municipio desejar atender a interesses que lhe sdo peculia-
res. £ a conclusdo a que chegou, emn bem elaborado parecer, Alfre-
do Buzaid (In: REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVQ, v. 84,abr./jun.,
1966, p. 325 e ss}. Afirma essa autoridade que:,

"II - o bem piblice de uso comum pode scfrer mo
dificagtes em sua ncmHumpnmnmo juridica e
tornar-se bem aliendvel, sempre gue a Mu-
nicipalidade para atender a Fins urbanis-
tices, lhe retire a condigcdo de bem de use
comum, peor lei especial devidamente san—
cicnada pele Chefe do Executivo”.

Desse sentir também & Themistocies Brandio Ca-
valcanti {In: Tratado de Direito Administrative. 22 ed., v. V, p.
az2). mm Fato, nesta passagem, afirma mmmm renomado autor que 05
bens pitblicos inalienaveis, imprescritiveis a impenhoraveis podem:

* Parecer emitido em 19 gat. 1986,

#* Bacharel em Ciencias Juridicas e Sogiais, Mestre e Doutor em
Direito, Professor das Faculdades de Direitc de S3c Bernardo &
Campo e de Bragan¢a Paulista, Tecnico Sénior, Gerente de Bens
e Servigos da FPFL-CEPAM,



Direito €, por isto mesmo, vincula, de
modo inexordvel. o entendimento e a
aplicacio das normas juridicas que
com cle sc conectam.”

Nessa mesma linha, ja é verdadeira-
mente  classica a  manilestagao  de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLOQ, estampada em seus “Elemen-
tos dec Dircito Administrativo” (RT,
Sdo Paulo, 1984, pag. 230):

*“Principio — ja averbamos alhures

-— ¢, por delini¢io, mandamento nu- -

clear de um sistema, verdadeiro ali-
cerce dele, disposigao fundamental que
se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua cxata compreensao
¢ inteligéncia, exatamente por definir
a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a toni-
ca ¢ lhe dd sentido harmdnico. E o
conhecimento dos principios que pre-
side a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hi
or nome sistema juridico positivo.”

" Imediatamente em seguida, ao cui-

&  dir das conseqiiéncias decorrentes da

k1

transgressag de um principio, o reno-
mado mestre }i aponta para a existén-
cia de uma hicrarquia cntre os princi-
pios, conforme a sua situacao no siste-
ma jurfdico.

“*Violar um principio ¢ muito mais
grave que transgredir uma norma. A
desalengiio ao principio implica ofensa
nio apenas a um especifico manda-
mento obrigaidria mas a todo o siste-
ma de comandos. F. a mais grave for-
ma de ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade, conlorme o escalio do prin-
cipio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de scus valores fundamen-
tais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo 16gico ¢ corrosio de sua

-..r.cstrutura mestra.”
Esse tema da hierarquia de princi-

. pios Toi recentemente retomado ¢ de-
senvolvido por TERCIQ SAMPAIQ
FERRAZ JR. em artigo publicado
no Jornal "“Folha de Sio Paule”
(18/10/89, pdg. 3). sob o titulo “Os

limites das Constituiges estaduals’, no
qual apontava uma série de limitagdes
estabelecidas pelo constituinte federal
aos constituintes estaduais.

Especial destaque foi dado pelo con-
sagrado mestre aos . principios que a
prépria Constituigio Federal de 1988
chama de fundamentais:

“Qs principios fundamentais cons-
tituem o micleo sensivel da Constitui-
¢do. Por isso, nao admitem interpre-
tacdes restritivas, desdobrando-se nu-
ma série de regras que disciplinam
direitos, garantins ¢ deveres [unda-
mentais. Com base neles, o constituinte
dispGe sobre importantes sangdes po-
liticas, como a intervengiio da Unido
nos Estados e destes nos municipios,
bem como limita o prépric poder de
reformar a Constituicédo.”

Isto significa que os principios fun-
damentais da Constituigiio Federal niio
podem ser transgredidos e devem
orientar a interpretagio de todos os
outros principios ¢ de todo ¢ qualquer
preceito de hierarquia menor.

Ora, entre os principios fundamen-
tais da Constituicio de 1988 figura no
“caput” de seu art. £.° o principio
federativo, que implica na autonomin
das entidades que integram a federa-
¢io, enire as quais estao os Municl-
pios, cuja autonomia é reafirmada nos
artigos 18 e 29,

A violagdo do principio da autono-
mia municipal, em face de sua impor-
tincia hierdrquica, pode acarretar até
mesmo a intervengio federal no
Estado-membro, conforme previsto no
art. 34, VII, “c”, da Constituigio
Federal,

E absolutamente elementar que
entre os atributos inerentes & autono-
mia do Municipio esta a capacidade
para dispor livremente sobre os bens
que integram o seu patrimdnio.

Diante de todo o exposto é certo
que o cnunciado contido no inciso VIT
do art. 180 da Constituicao do Estado
de Sdo Paulo corresponde a um sim-
ples preceito, ¢ niio 2 um principio,
extravasando, assim, a esfera de atua-

¢fo conferida pela €onstituigho Pede-
ral a0 constituinte estadual no tocante
2 otrganizagéio municipal.

Mesmo que se vislumbre ai um
principio, é absolutamente fora de
qualquer divida que ele deve ceder
diante do principio maior que afirma
a autonomia municipal. .

Cabe advertir que nfio se estd afir-
mando que as 4reas verdes ou institu-
cionais podem ter sua destinagio livre-
mente alterada, Niio se perca de vista
que tais Areas somenfe passaram a
integrar o patrimbnio municipal cxa-
tamente em fungiio da destinagic que
lhes foi originariamente atribuida. Tal
destinagdo ¢ vinculante para a admi-
nistragio municipal. Porém, quando
situacGes excepcionais emergentes indi-
carem a conveniéncia ou necessidade
de utilizar de maneira diferente essas
mesmas dreas, a lei municipal poderé
autorizar a alteragao da destinago
original, a qual,- (cabe repetir) por
derivar de um concurso voluntirio é
vinculante e indisponivel para a admi-
nistragiio municipal. : o

Em face da Constituigio Federa.,
pottanto, mediante autorizagdo legis-
lativa, poderd ser eventualmente alte-
rada a destinagBo original das areas
verdes ou institucionais de lotcamen-
tos, sendo desprovida de eficicia, por
vicio de inconstitucionalidade, a proi-
bigio taxativa constante do art. 180,
VII, da Constitui¢do do Estado <9,
Paulo. IRV

Diante dessa inconstitucionalidade,
para resguardar sua autonomia, pode
o Municipio optar entre dois cami-
nhos: a) representar ao Procurador-
Geral da Repiiblica solicitando a pro-
positura de acdo direta de inconstitu-
cionalidade perante o Supremo Tribu-
nal Federal; b) niio acatar o disposi-
tivo em questdo, assumindo o risco
inerente a tal atitude, deixando para
argiiir a inconstitucionalidade inciden:
talmente, no momento de produzir sua
defesa, em caso concretoc em que sc

- the pretenda compelir ao acatamento

do dispositivo em exame.
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Merece especial atengdo, no tocan-
te a sua constitucionalidade, disposto
no art. 180, VII, da Constituicdo do
Estado de Sio Paulo, que profbe a alte-
ragio da ‘destinagdo originariamente
estabelecida para as areas verdes ou

institucionais cm projeto de loteamen-

tos.

O -dispositivo especilicamente ques-
tionado em face da Constituigdo Fede-
ral, tem a seguinte redagéo:

*“Artigo 180 — No estabelecimento
d. retrizes e normas relativas ao de-
. senvolvimento urbano, o Estado ¢ os
Municipios assegurario:

I — o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade & n garantia
do bem-estar de seus habitantes;

11 — a participagio das respectivas
cntidades comunildrias no estudo, en-

caminhamento e solugdo dos proble-

Mus," ¢~ b5, programas e projetos que
lhes sejam concernentes;

HI — a preservagio, protecao e re-
cuperagio do meio ambiente urbano e
cultural;

IV — a criagio ¢ manutengio de
drcas dc cspecial intcresse histérico,
urbanistico, ambiental, turistico ¢ de
utilizagao publica.

V — a observincia das normas ur-
banisticas, de seguranga, higiene e
¢ lidade de vida;

~/I — a restricio & utilizagio de
dreas de riscos geoldgicos;

V1l — as areas definidas em pro-
jeto de loteamento com #reas verdes
ou instilucionais nao poderio, em qual-
quer hipdtese, ler sua destinagio, fim
e objetivos originariamente estabeieci-
dos, alterados.”

Nio obstante o assunto se refira
apenas ao inciso V1, foi necessiria a
transcrigao completa de todo o artigo
para que, numa simples comparag@o
entre todos os incisos, j4 que se perce-
be a excepcionalidade, o cardter dife-
rente, do inciso em questdo.

4

RESTRICOES

-

Todos- 0s incisos anteriores fixam
prescrigdes destinadas ao legislador
ordindrio, o qual, ao exercer sua ativi-
dade, devers acatar o norte, 0 rumo, a
diregdo ou o valor indicado, apontado
ou enunciado.

Somente o inciso VII estd formula-
do de maneira direta, estabelccendo
imediatamente uma proibigdo, tolhen-
do totalmente a acgio do legislador
ordinfirio, por forga de sua cficacia
plena e imediata.

Além disso, somente o inciso V11 se
refere exclusivamente - ao Ilcgislador
municipal. .

Com efeito, as agbes voltadas para
o desenvolvimento urbano tanto po-
dem ser levadas a efeito pela autori-
dade municipal quanto pela autorida-
de estadual. Porém, esta dltima tem
sua esfera de atuagdo limitada ao que
extravasa o simples interesse local, por
referir-se a um conjunto ou sistema
de cidades, com vistas & integragio
funcional entre elas. E o que se de-
preende do disposto no pardgrafo 3.
do art. 25 da Constituigiao Federal,
cujo teor € o seguinte:

“Art 25 — ...

Pardgrafo 3.° ~ Os Estados pode-
rdv, mediante lei complementar, insti-
tuir regides metropolitanas, aglomera-
¢Ges urbanas e microrregides, consti-
tuidas por agrupamenios de munici-
pios limitrofes, para integrar a argani-
zacho, o0 planejamento ¢ a execugdo de
fung¢des piblicas de interesse comum”.

Assim sendo, os valores afirmados
pelos incisos I até VI valem tanto para
o legislador estadual quanto para o
legislador municipal, pois ambos sdo
competentes para dispor a respeito de
desenvolvimento urbanc.

Jé as dreas referidas no inciso VII,
em exame, integram exclusivamente o
patrimdnio  municipal, por for¢a do
disposto no_art. 22 da Lei de Lotea-
mentos (Lei n.° 6.766, de 19 dc de-
zembro de 1979), que estabelece o
intuito juridico que a doutrina identi-
fica e denomina como *“concurso vo-
luntério™:

“Art. 22 — Desde a data de regis-
tro do loteamento, passam a integrar
o dominio do Municipio as vias e
pragas, os espacos livres ¢ as dreas
destinadas a edificios piblicos e outros

cquipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo.”

Em sintese, porianto, o que se dese-
ja saber é sc a Constituicio Estadual
poderia ter criado restrigoes ao Muni-
cipio no tocante ao uso e disposigiio
de bens que integram o seu patrimé-
nio imobilidrie.

E certo que a Constituigio Federal
consagra ¢ principio da autonomia

municipal, atribuindo a0 Municipio

inclusive a capacidade de auto-organi-
zagdo, Ou seja, de editar uma verda-
deira Constituigio Municipal, sob o
“pqm_en juris” de Lei Orgénica do Mu-
nicipio.

Entrctanto, essa autonomia nio sig-
nifica uma liberdade absoluta, posto
que, a0 s¢ organizar, cada Municipio
deverd ater-se a principios estabeleci-
dos tanto na Constituigio Federal
quanto na Conslituigdo Estadual, bem
como a uma série de preceitos ja elen-
cados pelo ari. 29 da Constituigdo
Federal. '

Como se nota, a Constituigdo Fede-
ral traz maiores condicionamentos ao
Municipio, posto que tais restri¢des
podem emergir tanto de principios,
quanto de simples preceitos. T4 no
ambito estadual, somente os principios
da Constituicao Estadual ¢ que sao de
observancia obrigatdria pelos Munici-
pios.

Cumpre, portanto, cslabelecer a
distingiic entre uma coisa e outra: um
preceito ¢ uma simples ¢ determinada
regra de conduta, estabelecida em face
de hipéieses perfeitamente delineadas;
ja o principio ¢ coisa bem diferente,
em gencralidade, eficicia e importan-
cia no sistema juridico.

ROQUE CARRAZZA, com muito
vigor e precisio, em seus “'Principios
Constitucionais Tributdrios e Compe-
téncia Tributiria” (RT, Siao Paulo,
1986, pag. 8), apresentou a seguinte
conceituagao:

“Segundo nos parece, principio
juridico é um enunciado légico, impli-
cito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posi¢ao de pre-
eminéncia nos vastos quadrantes do

[}

Professor Titular ds Faculdade de Direlto da

PUC/SP.
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