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ESTADO DE SAO PAULO

OF.GP.N° 206/00 Pompéia, 28 de fevereiro .de 2000.

Senhor Presidente:

Q,/ 12/ oo

Com o presente temos a honra de passar as mdos de Vossa
Exceléncia, o anexo projeto de lei que “Dispde sobre desafetagiio de areas do Sistema de
Lazer do Nucleo Habitacional “J K.”e d& outras providéncias”, a fim de ser submetido 4
douta apreciagio dessa Egrégia Cimara Municipal.

O presente projeto de lei visa a desafetacdo de 04 (quatro) areas que
constam como dominio publico, para serem incorporados acs bens publicos. patrimoniais
dominicais disponiveis, inclusive, procedendo o seu fracionamento para ultimar doagdes
para fins comerciais naquele populoso bairro.

Tal projeto ja foi objeto de remessa a essa Casa em outubro de 1997,
cuja apreciagdo se restringiu as ComissGes competentes a €poca, argiindo, entdo, a
inconstitucionalidade da propositura com base na Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
restringindo-se apenas em tal argumento, nio se imiscuindo em pesquisa que viesse
atender aos anseios, nio so desta administragio, como também dos pequenos empresarios
que queriam se instalar naquele local, procedendo-se, entdo, o seu arquivamento, sem
apreciagdo pelo douto Plenario.

Novamente retornamos ao projeto, com pequenas alteragdes,
invocando para tanto, quanto a inconstitucionalidade disposto no artigo 180, VIL, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que proibe a alteragiio da destinacdo, originalmente
estabelecida para as areas verdes ou institucionais em projeto de loteamento.

E absolutamente elementar que entre os atributos inerentes a
autonomia do Municipio, est4 a capacidade para dispor liviemente sobre os bens que
integram o seu patrimonio.

Diante do exposto é certo que o enunciado contido no inciso VII do
artigo 180 da Constituigio do Estado de S3o Paulo, corresponde a um simples preceito €
ndo a um principio, extravasando, assim, a esfera de atuagiio conferida pela Constituigdo
Federal ao constituinte estadual no tocante 4 organiza¢do municipal.

absolutamente fora de
¢ afirma a autonomia

Mesmo que se vislumbre ai um principio, €
qualquer duvida que ele deve ceder diante do principio maior g
municipal.

fte, que quando situages

excepcionais emergentes, tal qual tratada na prese propositura, indicarem a
¢ tais areas, a lei municipal

conveniéncia ou necessidade de utilizar de maneira dife VA
pode autorizar a alteracido da destinagio original. ' Cémara Municipal de Pompél
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

ESTADO DE SAO PAULO

OF N° 206/00-F .2

Assim, Senhor Presidente, em face da Constituigdo Federal,
mediante autoriza¢io legislativa, pode ser alterada a destinagio original das areas verdes
ou institucionais de loteamentos, sendo desprovida de eficicia, por vicio de
inconstitucionalidade, proibigio taxativa constante do artigo 180, VIL, da Constitui¢io do
Estado de Sdo Paulo.

Destaque-se que tais ireas nio estdo atingindo os seus objetivos,
estando ociosas, podendo-se, entretanto, serem aproveitadas de outra forma, através dos
proprios municipes que queiram se estabelecer com instalagdio de seu comércio, ji que
aquela regido esta crescendo demasiadamente.

Dessa forma, solicitamos seja a presente propositura apreciada e
votada em regime de urgéncia por essa Casa de Leis, nos termos da Lei Orgénica do
Municipio. —

Ao Senhor

Valentim Marques de Abreu

DD. Presidente da Camara Municipal de
POMPEIA - SP




PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre desafetagio de areas do Sistema de Lazer do Nucleo
Habitacional “J.K.”, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA DECRETA:

Artigo 1° - Ficam desafetadas, nos termos legais, as areas abaixo descritas,
localizadas no Niicleo Habitacional “J.K.”, que deixam de possuir sua destinagéo inicial de
bem publico de uso comum do povo ou de dominio publico, para serem incorporados aos
bens publicos patrimoniais dominicais, dentro das seguintes medidas e confrontagGes:

AREA “A” — com 2.904,.28 metros quadrados, cujas medidas e confrontagBes sdo as
seguintes: mede 40,00 metros confrontando com a Rua Presidente Castelo Branco; dai
deflete a direita onde mede 20,00 metros, confrontando com um terreno reservado a
COHAB/BAURU; dai deflete 4 esquerda onde mede 10,00 metros, confrontando com o
referido terreno reservado 3 COHA/BAURU; dai deflete 4 esquerda, onde mede 20,00
metros, confrontando ainda com o terreno reservado 4 COHAB/BAURU; dai deflete a
direita ,onde mede 61,10 metros, confrontando com a mencionada Rua Presidente Castelo
Branco; dai deflete 3 direita, onde mede 75,02 metros, confrontando com as terras da
Fazenda Jacutinga; dai deflete a direita, onde mede 77, 60 metros, confrontando ainda com
terras da Fazenda Jacutinga, fechando o perimetro.

AREA “B”- identificada sob n° 13, com 200,00 metros quadrados, cuja medidas e
confrontagdes sdo as seguintes: mede 28,28 metros confrontando com a Rua Alberto
Pasqualini; 20,00 metros confrontando com o lote 12, 20,00 metros confrontando com o
lote 14, fechando o perimetro, cujo imével tem formato triangular;

AREA “C” - situada na quadra “M”, com 833,20 metros, cujas medidas e confrontacdes
sio as seguintes: mede 41,36 metros confrontando com a Rua Alberto Pasqualini, dai
deflete 3 direita, onde mede 40,00 metros, confrontando com os lotes 5 ¢ 8 da quadra “m”;
dai deflete 2 direita onde mede 2,80 metros’, confrontando com a Rua Governador Ademar
de Barros; dai deflete a direita, onde mede 55,55 metros, confrontando com terras da
Fazenda Jacutinga, fechando o perimetro;

AREA “D”- com 684,80 metros quadrados, cujas s_medidas e confrontagbes sdo as
seguintes: mede 36,35 metros confrontando com-#Rua Governador Ademar de Barros;
2.75 metros em chanffo de esquina, entre a refgrida Rua Governador Ademar de Barros e a
Rua General Flores da Cunha; 34,10.1ffetr6s confrontando com a referida Rua General
Flores da Cunha; dai deflete  direjte opde mede 49,30 metros, confrontando com terras da
Fazenda Jacutinga, fechando o périme




PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 3° - Processado o fracionamento, regularizado junto ao Cadastro
Municipal e devidamente matriculados no Cartério de Registro de Imoveis, fica o Senhor
Prefeito Municipal, mediante decreto, obedecendo as legislagSes que tratam da espécie, a
proceder doagdo dos lotes, exclusivamente para finalidades comerciais.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugo da presente lei, correrao a
conta de dotagbes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario. ]
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CONSULTA/0987/2000/W/Crss

INTERCSSADA: CAMARA MUNICIPAL DE: POMPEIA - SP
At.: Sra. Ana Maria Rice Cayics

Consulta-nos 2 CAmara Municipal de Pompéia ~ SP, conforme o e-mail de
15372600,

A orientagio da Consultoria NDJ é no seguinte sentido:

Municipio — Usv ¢ parcelamento do solo urbane — Areas de lazer — Enqua-
dramento como zona institucional, prevista no inc. T do art. 4= da Lei ne
6.766/79, com as alteracbes que the foram introduzidas pela Lei nz 9.785/99
~ Areas institucionais — Loteamento — Art. 180, inc. VII, da Constituigio

. Estadual P=ulista — Proibicao de desafetacio ~ Entendimento doutringrio
neste sentic . - Consideracdes relevantes. :

Em resposta objetiva as questdes que nos foram indagadas, temos gue:

1) Sim, nos termos da previsio legal contida na arual redagdo do inc. 1l do art,
J2 da 121 ne 6.766/79 (dispde sobre o parcclamento do solo urbano), alterado recentemente pela
Leire ) /8349 -+ ireas de lazer encontram-se inseridas na denominada zona mnstitucional.

este sentido estd o entendimento esposado pelo Prof, José Afonso da Silva,
U, eNLComentario a respeito desse - s, ensina;

“d4 legislagdo de usu vo solo previ zonas institucionais. nas quUas se incivem as
categosias de uso de lazer, exigindo-se, nas leis de parcelamente do solo, gue se reservem cinco
por cente {em regra) para areas institucionals, cabendo parie delas a lugares e equipamntos
connenit vias para o exercicio daquelay urbanisticas™ (cf. in Direito Urbanistico Brasileire.
e~ o Maikieiros, 1993, pp. 248 ¢ 249).

=} Preliminamnente. importa ressaltar que. e atando de drea pertencers 07
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Por outro lado, se, por exemplo,
profba a desatelacio de determinadas areas, este
art. 181 da Constituicdo Paulista).

subsistir legislagio municipal especifica que
procedimenta restard igualmente impedido (cf.

3) Levando-se em consideraciio nosso entendimento exposto no item anterior,
Julgaruns prejudicada a ICsposta ao presente questionamento.

Sdo0 Paulo, 20 de mar¢o de 2000.
Elaboragio:

William Cristiam Ho
OAB/SP 146.576

Aprovacio da Consultoria NDJI
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FROM : Editora NDJ Ltda PHONE NO. @ 2238655 BBO@SSBESS — MAR. 20 2008 91:@5PM P1
EDITORA
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CONSULTA/QIRT/2000/W/C/ss

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DIE POMPEIA - SP
At.: Bra. Ata Maria Rice Cayics

Consulta-nos a Cdmara Municipal de Pompéia ~ SP, conforme o e-mail de
15/3/2000.

A orientagio da Consultoria NDJ ¢é ne seguinte sentido:

Municipio — Uso ¢ parcelamento do solo urbano — Areas de lazer — Enqua-
dramento como zosa institucional, prevista no inc. I do art. 42 da Lei ne
6.766/79, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela Lei ne 9.785/99
—~ Areas institucionais ~ Loteamento — Art. 180, inc. VI, da Constituigio

. Estadual Paulista — Proibic&o d¢ desafetagio — Entendimento doutrinario
neste sentido — Consideracdes relevantes,

Em resposta objetiva as questdes que nos foram indagadas, temos que:

1) Sim, nos termos da previsio legal contida na atual redagdo do me. Il do art.
42 da Lei ne 6.766/79 (dispde sobre o parcclamento do solo urbano), alterade recentemente pela
Lein2 9.785/99, as arcas de lazer encontram-se inseridas na denominada zona institucional.

Neste sentido estd o entendimento esposado pelo Prof. José Afonso da Silva,
que, em comentario a respeito desse tema, ensina;

“A legislagdo de uso do solo prevé zonas institucionais, nas quais se incluem as
categorias de uso de lazer, exigindo-se, nas leis de parcelamento do solo, que se reservem cinco
por cento (em regra) para dreas institucionais, cabendo parte delas a lugares e equipamentos
comunitdrios para o exercicio daquelas urbanisticas” (cf. in Direito Urbanistico Brasileiro, 23
ed.. Sao Paulo, Malheiros, 1993, pp. 248 e 249).

2) Preliminarmente, importa ressaltar que, em se tratando de area perfencente ao”

. patrimonio piblico, qualquer forma de alienago a terceiros, em rcgra, deve ser precedida de pré-
via desafetacdo do bem.

A desafetacdo é, portanto, a formalizagdo da perda da destinaco puablica fixada
para um dado bem, permitindo, assim, em tese, a sua posterior alienagho na forma da Lei.

Nfo obstante, alertamos que o inc. VII do art. 180 da Constituicdo do Estado de
3o Paulo profbe expressamente a desafetagio, para qualquer fim, das dreas definidas em projeto
de loteamento como dreas verdes ou institucionais. ‘ o

Cumpre-nos lembrar inclusive que a vedaglo contida na Constituigo Paulista ¢

afeta somente aos projelus de loteamerm/

T FomTE——
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Por outro lado, se, por exemplo, subsistir legislagdo municipal especifica que
profba a desafetagdo de determinadas dreas, este procedimento resturd igualmente impedido (cf.
art. 181 da Constitui¢do Paulista).

3) Levando-se em consideracdo nosso entendimento €Xxposto no item anterior,
Julgamos prejudicada a resposta ao presente questionamento.

Sédo Paulo, 20 de margo de 2000.

Elaboragio:

¢ e

William Cristiam Ho
OAB/SP 146.576

Aprovagédo da Consultoria NDJ
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Cdmara Municipal de Pompéia
— Estado de Sao Paulo
Rua Jodo da Costa Vieira, 584 - CEP 17580-000 - Fone (014) 452-1405 - Pompéia

Comissio de Justica e Constituicdo

PARECER.

Projeto de Lei n® 12/2000

Autor: Prefeito Municipal de Pompéia

Assunto: “Dispde sobre desafetagio de dreas do Sistema de Lazer do Nucleo Habitacional
“JK” e dd outras providéncias”,

O Projeto de Lei n° 12/200¢ de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal
tem por finalidade solicitar a autorizacio desta Casa para desafetar algumas é4reas do Sistema
de Lazer do Nucleo JK para posterior fracionamento em lotes e doagio dos mesmos para
finalidades comerciais.

Ja tramitou nesta comissdo projeto de lei dispondo sobre a mesma

matéria, e, na ocasiio, foi considerado ilegal e inconstitucional, por contrariar o artigo 180,
VI, da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo, que assim determina;

Art. 180 — No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

VI - as areas definidas em projeto de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo, em qualquer hipétese, ter sua destinagdo, fim e objetivos
originariamente estabelecidos alterados.

Retornando o assunto para analise, temos a expor o que segue:

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 que trata do parcelamento
do solo urbano, dispde que nos loteamentos devem ser também destinadas 4reas para espagos
livres de uso publico, e que, desde a data do registro de loteamento passam a integrar o
dominio do Municipio, as vias e pragas, os espagos livres e as areas destinadas a edificios
publicos € outros equipamentos, constantes do projeto ¢ do memorial descritivo.

Se no Cartorio de Registro Civil encontram-se registradas as areas
especificadas no Projeto como sendo areas de lazer, e, conforme a legislagdo de uso do solo
prevé que nas zonas institucionais, se incluem as categorias de uso de lazer, entendemos que
estas ndo podem ter a sua destinagio alterada para finalidades comerciais, por contrariar o que
dispde a Constitui¢do Estadual.

Pela rejeigio.

E 0 nosso parecer,

Sala das comisgBes, &m 12 de abril de 2000




Camars Munlcpal de Peompiis
Estado de Séo Paulo

Comissdo de Justica e Constituicio

PARECER em separado

Projeto de Lei n° 12/2000

Autor: Prefeito Municipal de Pompéia

Assunto: "Dispde sobre desafetacdo de éreas do Sistema de Lazer do Nicleo
Habitacional J.K. e da outras providéncias”.

De iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, o presente Projeto de
Lei tem por objetivo desafetar algumas dreas do sistema de lazer do Nicleo
Habitacional JK para posteriores doacdes.

O nobre Relator desta comissdo entendeu ser a presente
desafetacdo inconstitucional por contrariar o artigo 180, VII da Constituicdo do
Estado alegando que esse dispositivo constitucional proibe a alteragao de destinacgdo
de areas de lazer e institucionais em loteamentos.

No entanto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I,
dispbe que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, por
isso entendemos que o Chefe do Executivo pode indicar a conveniéncia ou
necessidade de utilizar de maneira diferente tais areas, e que uma lei municipal
pode autorizar a alteracdo da destinagdo original.

Quanto ao artigo 3°, apresentamos uma emenda suprimindo-o

O Plenario decidira.
E 0 nosso Parecer em Separado.

Sala das Comissbes,
Em 06 de junho de 2000.

Valdir Corveiin
Membro da C.Justica \
\
\ A



Cohmara Municipal de Pommpéis
Estade de S&e Paule

Comissdo de Justi¢a e Constituiciio
Emenda Supressiva

Suprime o artigo 3° do Projeto de Lei n® 12/2000.

Artigo 1° - Fica suprimido o artigo 3° do Projeto de Lei n° 12/2000 que
“Dispbe sobre desafetagfio de areas do sistema de Lazer do Nicleo Habitacional
JK. e da outras providéncias”.

Sala das Comissoes,

Em @e J:Kunho de 2000.

L~
Valdir Cervelin
Membro da Comisséo de Justica ¢ Constituigdo.




Camara Municipal de Pompéia
Estado de Sdo Paulo

e.mail: cmpompeia@uol.com.br -
R. Joa@o da Costa Vieira, 584 — CEP 17.580.000 — Telefax (014) 452-1405 - Pompéia

Comissdo de Finan¢as e Orcamento

PARECER

Projeto de Lei n° 12/2000

Autor: Prefeito Municipal de Pompéia

Assunto: “Dispde sobre desafetacdo de dreas do Sistema de Lazer do Nucleo Habitacional
“JK”, e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei ja foi devidamente analisado pelo Relator da
. Comissdo de Justica que o entendeu que as areas nio podem ter a sua destinac¢do alterada por
contrariar a Constituigio Estadual, dando o parecer pela rejeigdo.

Em separado o membro da Comissdo de Justica Valdir Cervelin dispds
que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, entendendo que o Chefe
do Executivo pode indicar a conveniéncia ou necessidade de utilizar de maneira diferente tais
areas, e que uma lei municipal pode autorizar a alteragdo da destinacdo original.

No que compete a esta comissdo, entendemos que, se desafetadas, as
areas niio devem ser doadas com Decreto do Chefe do Executivo, por isso estamos de acordo
com a Emenda Supressiva apresentada pela douta Comissio de Justica, suprimindo o artigo 3°
do projeto de lei.

O Plenario decidira.

Sala das Comissdes,

xrdo de Carvalho Chicarelli
Relator




Camara Municipal de Pompéia
Estado de Sdo Paulo

e.mail: cmpompeia@uol com br
Rua Jodo da Costa Vieira, 584 — CEP 17.580.000 — Telefax (014) 452-1405 Pompéia

VOTACAO NOMINAL a pedido do Vereador Elizio Ignacio da Rocha

Projeto de Lein® 15/99

Dispoe sobre desafetacio de Areas do Sistema de Lazer "IK",

— o da-ocutras providéncias.,

Autor Prefeito Municipal
Processo n® 24 745

SIM NAO

Anita Emestino da Silva X
Devanir Gasques Gregorio ¥
Elizio Ignacio da Rocha x
Francisco Colabono Filho AUSENTE
Massao Hayashi X
Nilson Fernandes da Silva %
Norivaldo Poitt Cassaro AUSENTE
Péricles Vaz da Silva Fitho X

Silvio Fernando de Carvalho Chicarelli ATSENTR

Valdemir Lopes Ferreira LICENCA
Valdir Cervelin %
Valentim Marques de Abreu inlahufalioh dakulalialobalel
Yoshiaki Naka Takeshita X

JOSE DE SOUZA X

Sala das Sessdes, 29 pr. gungg de 2000.

1° Secretario



¢ Camara Municipal de Pompéia
rn Estado de Sde Paulo

£, e.mail: cmpompeia@uol.com br
Rua Jodo da Costa Vieira, 584 — CEP 17.580.000 — Telefax (014) 452-1405 Pompéia

VOTACAO NOMINAL a pedido do Vereador valdir Cervelin

Projetode Lein® ;,/544¢ EMENDA SUPRESSIVA

Autor__ yaTpTR CERVELIN — COMISSAO DE JUSTICA E CONSTITUICAO
Processo n°

‘ SIM NAO
Antita Ernestino da Silva X
Devanir Gasques Gregorio "
Elizio Ignacio da Rocha -
Francisco Colabono Filho \USENTE
Massao Hayashi ¥
Nilson Fernandes da Silva X
Norivaldo Poiti Cassaro USENTE
Péricles Vaz da Silva Filho ¥
Silvio Fernando de Carvalho Chicarelli AUSENTE
Valdemir Lopes Ferreira ICENCA
Valdir Cervelin <
Valentim Marques de Abreu Ahkkkhhkkkkpkhhh kA k
Yoshiaki Naka Takeshita x
JOSE DE SOUZA X

Sala das Sessdes, 39 ge junhq __de 2000,

1° Secretario



