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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEl g

ESTADO DE SAO PAULO

Pompéia, 25 de setembro de 2000. 4
OF. GP N° 728/00 /

Vp. 40 20

Senhor Presidente

Com o presente temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia
0 anexo projeto de lei que “Autoriza o Prefeito Municipal de Pompéia a proceder a doacio de
area de terreno urbano pertencente  classe dos bens patrimoniais disponiveis no Municipio e da
outras providéncias”, a fim de ser submetido 4 douta apreciagiio do ilustre Plenario dessa
Egrégio Camara Municipal.

Esta administrago procurando dar oportunidade as pequenas e
micro-empresas, vem propor a doagdo de uma drea urbana com 367,64 metros quadrados,
localizada no Nicleo J K., aos Senhores JOSE CARLOS FAIA , residente e domiciliado na Rua
Pedro Aleixo, n® 220, e ROBERTO ALEXANDRE DOS SANT 08, residente e domiciliado na
Rua Alberto Verri, n° 25, Jardim “Olmira Pereira de Carvaiho”, nesta cidade de Pompéia-sp,
para a constru¢do de uma Oficina Mecénica de Funilaria e Pintura, 0 que gerara empregos €
oferecera maior opgio aos nossos munipices.

Diante do exposto solicitamos seja a presente propositura
apreciada e votada em regime de urgéncia pelos nobres Vereadores, nos termos da Lei Organica
do Municipio.

[ Camara Municipat de Pompéia\
Ao Senhor |
Valentim Marques de Abreu - SET 2000 \
DD. Presidente da Camara Municipal de S )
POMPEIA - SP PROTOCOLO _
PROC. he o4.5382 Recebido

25 [ 0N [R000

Diretor da Secrataria




PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Prefeito Municipal de Pompéia

a proceder a doacdo de area de terreno

urbano pertencente 4 classe dos bens
patrimoniais disponiveis no Municipio e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA

DECRETA:-

Artigo 1° - Fica o Prefeito Municipal
autorizado a alienar, por doagéo pura e simples imével formado pelo lote
8, da area “A”, com area total de 367,64 m2, localizado no Nucleo J.k.,
cadastrado na Prefeitura Municipal de Pompéia, sob n°® 05147019201,
aos Senhores JOSE CARLOS FAIA, brasileiro, casado, funﬂelro,
portador do RG. sob o n® 8.123.718-2 e do CPF sob o n° 827.354.178-
91, residente e domiciliado na Rua Pedro Aleixo, n° 220, nesta cidade de
Pompéia, ¢ ROBERTO ALEXANDRE DOS SANTOS, brasileiro, casado,
funileiro, portador do RG n° 23.607.171-3 e do CPF sob o n°
130.906.288-99, destinado a construcido de uma Oficina Mecanica de
Funilaria e Pintura, com o seguinte roteiro:- pela frente com a Rua
Presidente Castelo Branco mede 8,00 metros. Do lado direito de quem de
frente olha para o referido imé6vel confronta com o lote 9 mede 29,69
metros. Do lado esquerdo de quem do mesmo sentido olha para o
referido imével confronta com o terreno da COHAB Bauru lote 7, mede
20,00 metros; deflete a4 esquerda segue confrontando com o terreno da
COHAB Bauru lote 7, mede 5,00 metros; deflete a direita segue
confrontando com o oote 6, mede 22,255 metros. ente pelos

fundos confronta com a Fazenda almente Nucleo
Habitacional Pompéia B, mede rfazendo uma area totat
de 367,64 m2, avaliado e um mil, cento e dois reais e

agrafo tinico - A doacdo é feita para
que o donataridp. se utili imovel doado exclusivamente para a
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ESTADO DE SAO PAULO

finalidade prevista, ficando revogada de pleno direito se lhe for dada
destinacéo diversa da que esta expressa neste artigo.

Artigo 2° - O donatario devera proceder o
inicio da execucdo imediata & aprovacdo da lei e "a conclusdo da obra
dentro do prazo maximo de dois anos e nao podera alienar o imével
dentro do prazo de 20 (vinte)anos, facultando, tao-somente e apenas em
caso de garantia hipotecaria para garantia de ampliagio do negécio
proposto e objeto desta lei junto a orgios governamentais e entidades
crediticias, mas sempre com anuéncia do Poder Publico Municipat.

Artigo 3° - A partir da aprovacdo da
presente lei fica o donatario obrigado a apresentar junto a
Municipalidade, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, o  projeto
completo da edificacdo da obra assinado por profissional habilitado,
devidamente matriculado e registrado no érgiao competente, ficando
vedado, a edificacdo de residéncia no espago fisico do lote doado,
podendo, entretanto ser edificado para tal finalidade o espaco aéreo
{sobrado).

Artigo 4° - A prorrogacao de prazo, quando
necessaria, para término das obras constantes do projeto, somente sera
autorizada pelo Executivo, mediante requerimento do donatario,
comprovando através de vistoria procedida pelo Setor de Obras da
Municipalidade, a execucéo de pelo menos 50% (cinquenta por cento} da
edificacao, independentemente das vistorias obrigatérias bimensais de
acompanhamento do andamento da cobra pelo Setor de Engenharia da
Municipalidade.

Paragrafol® - Sem dispensa da vistoria que
trata o "caput” do presente artigo, o pedi T o de prazo
devera obrigatoriamente ser instrufdo com laudo_téchico comprobatério
da fase em que se encontrd a obra, bem como e percentual executado em
relagdo ao projeto-originario.

0 2° - A nao edificacdo no prazo de
ei,\virtuado ou ocasionado por motivo
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Camara Municipal de Pompéia

Estado de Sao Paulo

e.mail: cmpompeia@uol.com.br
R. Jodo da Costa Vieira, 584 — CEP 17.580.000 — Telefax (014) 452-1405 - Pompéia

Comissiio de Justi¢a e Constituigio

REQUERIMENTO

Projetos de Lei n's 30 a 41/2000

Autor: Prefeito Municipal de Pompéia

Assunto: “Autoriza o Prefeito Municipal de Pompéia a proceder a doacio de drea de
terreno urbano pertencente & classe dos bens patrimoniais disponiveis no Municipio e di
outras providéncias”,

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pompéia

Considerando-se que tramita por esta Comissio varios Projeto’ de Lei de
autoria do Senhor Prefeito Municipal que tém por objetivo proceder a doagio de 12 (doze)
areas de terreno urbano pertencentes a classe dos bens patrimoniais disponiveis no Municipio,
conforme cépias anexas,

/
Considerando-se que referidas areas foram desafetadas de areas que pertenciam
ao Sistema de Lazer do Nucleo Habitacional “J K”, através da Lei n® 1900, de 11 de julho de
2000;

Considerando-se finalmente que, para que este Relator possa exarar o seu
Parecer aos referidos Projetos necessita de algumas informagdes;

Requeiro, nos termos regimentais, que Vossa Exceléncia encaminhe oficio ao
Ministério Publico da Comarca de Pompéia, solicitando que o Excelentissimo Senhor
Promotor de Justiga nos informe se estas areas que foram desafetadas se encontram dentro das
normas legais para que possam ser concretizadas tais doagdes.

Sala das Comissdes,




Camara Municipal de Pompéia
Estado de Sdo Paulo

e.mail: cmpempeia@uol.com.br \%?%CD

.Jodo d iei - X = - - i
R. Jodo aCoﬁgn\qISgIad,Sag dggﬁﬂl ?g%gOQOOBeIefax (014) 452-1405 - Pompéia

Of. n°. 803/00
(copia)

Senhor Promotor

que tém por objetivo proceder a doagéo de 12 (doze) éreas de terreno urbano
pertencentes a classe dos bens patrimoniais disponiveis no Municipio, conforme
cOpias anexas,

Considerando-se que referidas éreas foram desafetadas
de areas que pertenciam ao Sistema de Lazer do Nicleo Habitacional “4.K7,
através da Lei n® 1900, de 11 de julho de 2000;

Considerando-se finalmente, o requerido pelo Relator
da Comisséo, vimos pelo presente solicitar a Vossa Exceléncia que nos informe se
estas areas que foram desafetadas se encontram dentro das normas legais para
que possam ser concretizadas tais doagdes.

Aproveitamos o ensejo para apresentar a Vossa

Exceléncia os nossos votos de estima e apreco.

Excelentissimo Senhor
Dr. Artur Maldonado Gonzaga
DD. Promotor de Justica da Comarca de

- Pompéia - SP
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Pompéia 03 de outubro de Z2000.

Oficic n° 88%/00

Sr. Presidente

Em resposta ac oficio n® 803/00, informo
Vossa Senhoria que, em tese, a Lei Municipal n® 19C0/2600 A
onstitucicnal, e serd, se for preciso, combatida por cate

nc
rade, através da devida acdo civil publica.

i

Para tanto, informe ainda qu
administrativos que forem praticados em decorrédncia  desta
scbredita Lel Municipal também serdc nules, casq
Ministérioc Piblico prevaleca.

Anexo a esta informacic se
jurisprudéncias e de Acdes Civis Pablicas que tra

a
analoges ao em pauta.

EXCELENTISSIMO Camara Municipal de Pompéia |

SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA/SP. 04 0UT 2000

Recebido QXNJ

o

P s i




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

COPIA

BENS DE USO COMUM DO POVO
1 - Modificagdo de drea de lazer de loteamento

I.a - égpossibilidadé

MINISTERTO PUBLICO - Legitimidade de parte ativa - Ag¢de civil
publica - Preservacdo do patriménio publico - Artigo 129, inciso
I11I, da Constituicdo da Reptiblica - Preliminar rejeitada.

BENS PUBLICOS - Desafetagdo de &rea - Doagdo para posterior
loteamento -~ TInadmissibilidade - Destinacdo prevista em lei -
Ofensa a Lel Federal n°® 6.766, de 1979 - Acdo procedente - Recurso

nido provido.

MUNICIPIO - Obrigacgdo de ndo fazer - Pena de preceito - Imposigdo -
Desnecessidade - Fixacdo que sé penalizaria os contribuintes -
Recurso provido para esse fim.

Apelacdo Civel n°205.577-1 - Presidente Venceslau - 3a.Cam.Civ.do
TJSP

Apelante: Municipalidade

Apelado: Ministério Publico

Recorrente: Juizo ex officio

Rel. Alfredo Migliore - j. 07/06/94 - JTJ, Lex, 161/130

Observagdo do CAOHURB: o acdrddo, muito bem fundamentado, versa
sobre a desafetacdo de 4&reas publicas para a implantacdo de
equipamento comunitédrio, destinadas ao sistema de lazer, para
promover loteamento, com doac¢do de lotes a familias pobres, com
violacdo do art. 180, VII da Constituicdo Estadual e do art. 155, V
da Lel Orgdnica do Municipio; a decisdo de 1° grau foi confirmada,
condenando-~se o Municipio & obrigagdoc de ndo Ffazer.

INCONSTITUCIONALIDADE - ILeli Municipal - Propriedade destinada ac
sistema de lazer transformada em 4&rea explorada pelo comércio,
clubes de servigo e indistrias ndo poluentes, mediante concessio
gratuita - Transferéncia do imdvel & categoria dos bens alienaveis
- Violacdo do artigo 180, inciso VII, da Constituicdo Estadual -
Norma constitucional estadual decorrente do Poder Constitucional
Derivado - Area institucional - Suspensdo da execucdo da lei - Acdo
procedente para declarar a inconstituciconalidade da lei - Votos
Vencedores e Vencido.

BENS PUBLICOS - Area destinada ao sistema de Lazer - Concessao para
exploracdo do comércio, clubes de servigo e industrias -
Possibilidade de conversdo em doacdo - Area originariamente
destinada a implantacdo de um conjunto habitacional - Loteamento
pertencente ac municipio desde a data de seu registro - Usc comum
do povo- Lel 6766/79 -~ Configuracdo da &rea como equipamento
comunitario - Area institucional - Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei - Votos vencedores e vencido.
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COPIA

A¢. Dir. de Inconstitucionalidade n°® 16.500-0 - S.Paulo - Pleno do
rJsp

Requerente: Procurador-Geral de Justica

Requerido: Prefeito Municipal de Quata e outro.

Rel. Des. Renan Lotufo - j. 24/11/93 - JTJ, Lex, 154/266

BENS PUBLICOS - Desafetagdo de 4drea de uso comum do povo -
Transformacdo em dominical - Desvio de finalidade - Dano ambiental
- Nulidade da doacio, bem come de sua peosterier alienacdc - Area
destinada a implantacgaéo de jardins e pracas - Destinag¢do, fins e
objetivos que ndo podem ser alterados - Artigo 180, inciso VII, da
Constituicdo do Estado - Acdc procedente - Recurso provido.

Destinada uma 4area para determinada finalidade, defeso & ao

Municipio a alteracgdo desta, ainda que tal se revista dos mais
altos propédsitos

Apelagdo Civel n® 215.797-1 - Marilia - 12 Cam.Civ. do TJSP
Apelante: Ministério Publico

Apelados: Municipalidade, Cadeimar - Industria e Comércio de Méveis
Ltda e outra '

Rel. Roque Mesquita - j. 20/12/94 - JTJ, Lex, 168/13

INCONSTITUCIONALIDADE — Lei municipal - Desafetacgio de areas verdes
definidas em loteamento - Inadmissibilidade - Violacdo ao artigo
180, inciso VII, da Constituigdo Estadual - Inconstitucicnalidade
declarada. As dreas definidas em projetos de loteamento como Areas
verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer hipétese, ter sua
destinacdo, fins e objetivos, originariamente estabelecidos,
alterados.

Ag¢.Dir.de Inconstitucionalidade n°® 18.103-0 - S.Paulo - Pleno do
rIsp

Requerente: Procurador-Geral de Justica

Requeridos: Prefeito e Cémara Municipal de Caieiras

Rel. Rebougas de Carvalho -~ j. 22.6.94 - JTJ, LEX, 161/270

AGAO CIVIL PUBLICA - Meio ambiente - Protegdo - Desenvolvimento de
instalacdées industriais e comerciais em Area reservada,
desincorporada da classe de bens de uso comum do povo -
Inadmissibilidade - Obrigatoriedade da inclusdo de 4&reas verdes
dentre as reservadas que visa A preservacdo da qualidade da vida
urbana - Lei Federal n® 6.766, de 1979 -~ Acdo procedente - Recurso
providoe para esse fim.

Apelag¢do Civel n*® 167.320-1 - Marilia - 5a. Cam. Civ. do TJSP
Apelante: Ministério Piblico

Apelados: Maribrindes - Inddstria e Comércio de Brindes Ltda. e
outros

Rel. Marco César - j. 7.5.92 — RJTJESP, LEX, 138/26

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal autorizando a
alteracdo da destinagdo de Areas institucionais ou integrantes das
areas verdes - Manifesta inconstitucionalidade - Constituicao
Estadual que veda expressamente essa alteragdo - (ementa do
CAQHURB) .
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A¢. Dir. de Inconstit. de Lei n° 17.065-0/5 - S.Paulo - Pleno do
TJsp

Requerente: o Procurador Geral da Justica

Requerida: Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Rel. Villa da Costa - j.15/06/94

i.b - Averbagdo no C.R.I. vedada

Duvida inversa. Permissdo para averbacdo de desafetacdo de imével
puiblico. Recurso do MP. Constituicio Estadual proibindo alteracao
da destinacdo das &reas publicas de loteamento. O oficial do CRI
ndo deve averbar a desafetacdo de &reas verdes. Recurso provido
para vedar a averbacgdo. (ementa do CACHURB)

Trechos do parecer do Juiz Auxiliar da Corregedoria Geral da
Justiga:

"...ndo se pode olvidar que o FEgrégio Plendrio do Tribunal de

Justica decidiu - no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n® 17.067-0/4 — ... concluiu-se que a
desaletacgdo de areas dessa natureza era inconstitucional em face da
Lei Maior Paulista. ... Logo, se na esfera jurisdicional Vossa
Exceléncia assim decidiu, por certo ndo ha alterar-se o
posicionamento da esfera administrativa. Dai a negativa da

averbac&o ser a solucdo que melhor se afigure, ante o julgadoc."

FProcesso Corregedoria Geral da Justiga n° 83/93 - Fernanddpolis -
Recorrente: Ministério Publico de S.P.

Recorrido: Juiz Corregedor Permanente do CRI de Fernandépolis
Corregedor Geral da Justiga Welss de Andrade - j. 17.11.93

1.2 - Concessio de uso ou direito real de uso

AGAO CIVIL PUBLICA. Lei Municipal que estabeleceu concessdo de uso
por tempo indeterminado e a titulo gratuito de imével previsto em
loteamento como destinade a area verde. Inconstitucionalidade.
Anulacdo dos atos decorrentes. Sentenca mantida.

Apelagdo 223.202-1/2 ~ Birigui - 12 Cim.Civ. do TJSP

Recorrente: Juizo ex officio

Apelados: Ministério Piblico, Municipalidade de Biriguil e
Associacdo de Senhoras de Rotarianos do Rotary Clube XIX de Abril
de Birigui

Rel. Roque Mesquita - j. 28/03/95

Trechos do acordio:

"Agdo civil pablica movida pelo Ministério Pdblico contra a
Prefeitura Municipal de Biriglii e contra a Associacdoc Paulista de
Cirurgides Dentistas - Regional de Birigiii, julgada procedente pela
sentenca de fls. 107/123, gque anulou lei municipal que concedeun
direito real de uso, em favor da Associacdo, de area destacada de
area verde dos loteamentos Jardim Stabile e Jardim Bela Vista.
(e eiimerea P eae e Gt e e b rreraaes e s et JAcertada
mente o d. Magistrado acolheu o pedido e anulou a concessdo do
direito real de uso outorgado pela Municipalidade de Birigli em

IMPRENSA OFICIAL
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favor da Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas - Regional de
Birigui, da area de 2.704,35 metros quadrados, destacada da &rea
verde dos loteamentos Jardim Stabile e Jardim Bela Vista. Em face
do disposto no art. 180, VII da Constituig¢do deo Estado e do art.
141, VII da Lei Orgdnica do Municipio de Birigiii, ndoc poderia
subsistir a Lei Municipal n°® 2.717, de 19.09.90, lei de efeitos
concretos, lei sob o aspecto formal, ato administrative sob o
aspecto material, como enfatizado na sentenca. Com efeito, dispbe o
citado preceito da Constituicdo Estadual, alias repetido pela Lei
Orgénica daquele Municipio, que no estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o FEstado e os
Municipios assegurardo que "as 4reas definidas em projeto de
loteamento como 4&reas verdes ou institucionais ndo poderdo, em
qualquer hipdtese, ter alterados sua destinacdo, fim e objetivos
originariamente estabelecidos’.

Ndo se trata de questionar os méritos e bons propésitos que a
Associacdo possa reunir, para que a Municipalidade 1lhe faca a
doagdo de uma area destinada & construcdo de sua sede. Em face da
vedacao constitucional, nenhuma entidade, piblica ou particular,
nem mesme a prépria Municipalidade de Birigli poderia construir
nesse local, o gue importaria em alterar a sua destinagdo, com a
consequiente desafetagdeo de 4&rea pertencente A& A&rea verde de
loteamentos.™

Apelagdo Civel n° 192.179-1/7 - Birigiii - 1* Cim.Civ. do TJSP
Apelantes: Municipalidade de Biriqui e outro

Apelado: Ministério Publico

Rel. Alexandre Germano - j. 03/08/93

1.3 - Desafetagdo
1.3.a - para a categoria dos bens dominiais

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - Desafetacdo de a&reas verdes
definidas em projeto de loteamento - Inadmissibilidade - Violacdo
ao artigo isa0, inciso VIT, da Constituigao Estadual -
Inconstitucionalidade declarada. A desafetagdc do bem e sua
inclusdo na categoria de bens aliendveis constitui operagdo
legislativa normal, prevista no artigo 67 do Cédigo Civil. Ha
necessidade, porém, de a lei subordinar-se a lei maior, para obter
legitimidade.

Ag¢.Dir.de Inconstitucionalidade n°® 17.067-0 - Sdo0 Paulo - Pleno do
ISP

Requerente: Procurador-Geral de Justica

Requeridos: Prefeito do Municipio de S3c José dos Campos e outra
Rel. Bueno Magano - j. 26.05.93 - JTJ, LEX 150/271

INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal - Desafetacio de Areas verdes
definidas em loteamento - Tnadmissibilidade - Vioclagdo ao artigo
180, inciso VII, da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade
declarada. As areas definidas em projetos de loteamento como Aareas
verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualguer hipdtese, ter sua
destinacao, fins e objetives, originariamente estabelecidos,
alterados.

Baaprere O R
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A¢.Dir.de Inconstitucionalidade n° 18.103-0 - S.Paulo - Pleno do
TJSP

Requerente: Procurador-Geral de Justica
Requeridos: Prefeito e Clmara Municipal de Caieiras
Rel. Rebougas de Carvalho - j. 22.6.94 - JTJ, LEX, 161/270

Trechos do acdérdio:

"Implantados os loteamentos designados como Parque Residencial
Nelson Calixto e Parque Residencial Américo, os espagos livres e
areas verdes e institucionais neles contidos, passaram a integrar o
domimio publico da Municipalidade de Birigui. Nos termos da regra
contida nos arts. 17 e 22 da Lei 6.766/79, passaram a constituir-se
em bens de uso comum do povo. As areas definidas em projetos de
loteamento como &reas verdes e institucionais ndo poderdo, em
qualquer hipétese, ter sua destinacdo, fim e objetivos
originalmente estabelecidos, posteriormente alterados, nos Lermos
do disposto no art. 180, VII, da Constituicdo Estadual vigente.

Ademais, a Lel 6.766/79 proibe a alteracdo da destinacdo das é&reas
verdes e institucionais, apds a aprovacdo e registro de loteamentos
urbanos (art. 4°, I, paragrafo 1° e 28). Em consequéncia, as Aareas
verdes e institucionais dos loteamentos em questdo, considerados
como bens comuns de uso do povo ndc podem ser objetos de
desafetacdo e alienacgdo porque altera a destinacgdo originariamente
estabelecida nos projetos regularmente aprovados e registrados"

Apelagdo Civel n° 201.894-1/8 - Birigui - 6a. Cam.Civ. de Férias
"G" do TJISP

Apelante: Petrobrads Distribuidora S/A

Apelados: Municipalidade de Birigui e Ministério Publico
Recorrente: Juizo ex officio

Rel. Melo Colombi - j. 03/02/94

LOTEAMENTO DE TERRENCG - Area destinada a praga, de uso comum do
pove - Transformagdo pretendida, por Municipalidade, em bem
patrimonial para, em segqguida doa-lo a entidade desportiva
particular - Inadmissibilidade - Recusa do Oficial do Registro em
inscrever a transformacdo - Duvida procedente — Decisdo confirmada.
Aprovada a planta do loteamento, e 1inscrito este, tornam-se
inalienavels por qualquer titulo as wvias de comunicagdo, pragas e
espagos livres. N&o pode, portanto, a Municipalidade transformar
uma pracga, destinada ao uso comum do povo, em propriedade sua para
dea-la a uma entidade particular.

Agravo de petigdo n° 108.656 - Ituverava - Cons. Sup. da
Magistratura

Agravante: Prefeitura Municipal de Miguelépolis

Agravado: Oficial do Registro de Imdveis

Rel. Samuel Francisco Mourdc - j.26.06.61 - RT 318/285

IMPRENS A CICTA
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1.2.5 - Responsabilidade de Prefeito e Vereadores

Ementa: Ag¢do Civil - Interesse processual - Legitimidade - HA
interesse processual no ajuizamento de agdo civil que visa a
aplicacdo de penalidades ao agente publico por ato de improbidade,
mesmo gue esteja ela rotulada de agdo c¢ivil publica. N&o se
cuidando de hipdétese onde se discute prerrogativa ou direito
institucional da Camara Municipal, ndo tem ela legitimidade para
figurar na demanda. Recurso parcialmente provide para que prossiga
a acgdo em relacido a Prefeito e Vereadores.

trechos do acdrddo: "...0 que se discute € a 1legalidade, e nao
. incenstitucionalidade, de norma legal gque permitiu a doagdo de bens
municipals. Tal discussdo ndo afeta as prerrcogativas ou direitos
institucionais da Camara Municipal. Decorre, pois, nde tem ela
legitimidade para estar em Juize no que pertine a este <caso
concreto.

No segundo ponto, razdo assiste ac agravante.

Em tese, houve pratica de atos administrativos, tanto nomeados de
lei como de contratos. Tals atos, em tese, repita-se, feriram
dispositivos de lei federal, de forma que, em tese, detém eles
(Prefeito e Vereadores} legitimidade passiva para figurar no polo
passivo da demanda aforada." {(anotac¢dc entre parénteses nossa)

Agr. de  instrumento n° 16.281-5/3 -  Sdo Carilos - 2°
Cam.Dir. Pitbl. TJSP

Agravante: Ministério Publico

Agravados: Prefeitura Municipal de S&o Carlos e outros

Rel. Lineu Peinado - . 27/05/97

1.4 - Acgdc civil pablica como instrumento de sua defesa

fﬁﬁ% Agdo Civil Publica. Objetivo. Proteg¢do ao patrimdnio publico.
. & Viabilidade do instrumento processual utilizado. Artigo 5° da Lei
2L Federal 7.347/85, artigo 117 da Lei Federal 8078/90 e artigo 5°,
iiﬁéﬁ inciso LXXIII da Constituiciao Federal.
=
vﬁfﬂ Bens Publicos. Desafetacdc de area de uso comum do povo para Aarea
Aol dominial. Concessdo de direito real de uso, a titulo gratuito, a

empresa privada, para construcdo de mercado. Destinagdo e fins
especificos que ndo podem ser alterados. Vieolagdo ao artigo 180,
~ incisc VII da Constituicgdo Estadual. Anulag¢do da Lei Municipal que

autorizou a cessdo. Inconstitucionalidade decidida incidentalmente.
Desnecessidade de acgdc direta. Recursos improvidos.

Apelagdo Civel n°® 270.573-1 - Dracena - la. Cam.Dir.Fibl. do TJSP
Apelante: Municipio de Dracena

Apelados: Ministério Publice e outro

Recorrente: Juizo "ex cfficio®

Rel. Ruy Coppola, j. 05.03.96

AGAO CIVIL PUBLICA - Dano urbanistico - Legitimidade para a
propositura da Ac¢do - Lei Municipal de contetdde material de Ato
Administrativo - Inconstitucionalidade manifesta - Ag¢do Procedente

foabia - [ R
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OUTRAS NORMAS LEGAIS

I-) O Artigo 182, "caput”, da Constituicdo Federal de 1988, dispde:

O Artigo 180,

"A politica de desenvolvimento urbano,

executada pelo Poder Piblico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e g@garantir o bem estar de seus
habitantes”.

"caput”, da Constituicdo do Estado de Sido Paulo,

diseé'e :

“

"No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assequrardo:

"item VIIT~ as areas definidas em projeto de

loteamento como dreas verdes ou
institucionais ndo poderido, em qualgquer
hipotese, ter sua destinacgdo, fim e
objetivos orginariamente estabelecidos
alterados”.

A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE POMPEIA, no seu artigc 8, dispde:

"Compete ao Municipio, concorrentemente com
a Unido e o Estado, entre outras, as
sequintes atribuigdes:

I- Zelar pela guarda da Constituigdo, das

Leis e das institui¢des democriticas e
conservar o patriménic pitblico”.

Prarmrrisy %y
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LET FEDERAL N° 6766/79

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano
e da outras providéncias

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte lei:

(...) Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos serd regido
por esta lei.

Pardgrafo unico. Os FEstados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento
do solo municipal para adequar o previsto nesta lei as
peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

(...) Art. 2°. O parcelamento do solo urbano poderd ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposicdes
desta lei e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1°. Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados & edificacdc, com abertura de novas vias de circulacdo,
de logradouros publicos ou prolongamento, modificag¢do ou ampliacgdo
das vias existentes.

§ 2°, Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, c¢om aproveitamento do sistema viario
existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e
logradouros publices, nem no prelongamento, modificagde ou
ampliacdo dos ja existentes.

§ 3°. VETADO

§ 4°. Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica
cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo
plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.

§ 5°. Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos
de escoamento das agquas pluviais, iluminac¢dc publica, redes de
esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, e de energia
elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagdo pavimentadas
ou nao.

§ 6°. A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)
consistirda, no minimo, de:

T - vias de circulacgdo;
II - escoamento das aguas pluviais;

IMPRINS A 1T
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gquando for o caso, acompanhado de certiddo atualizada da matricula
da gleba, expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis competente,
de <certiddo negativa de tributos municipais e do competente
instrumento de garantia, ressalvado o disposto no § 4° do art. 18.

§ 1°. Os desenhos conterdo pelo menos:

I - a subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensdes
e numeracdo;

IT - o sistema de vias com a respectiva hierarquia;

IIT - as dimensdées lineares e angqulares do projeto, com raios,
cordas, arcos, pontos de tangéncia e adngulos centrais das vias;
IV - os perfis longitudinais e transversais de todas as vias de

circulagdo e pracas;
V - a indicacao dos marcos de alinhamento e nivelamento localizados
nos aAngulos de curvas e vias projetadas;

VI - a indicagdo em planta e perfis de todas as linhas de
escoamento das Agquas pluviais.

§ 2°. O memorial descritivo deverd conter, obrigatoriamente, pelo
menos:

I - a descrig¢do sucinta do loteamento, com as suas caracteristicas
e a fixacgdo da zona ou zconas de uso predominante;
II - as condig¢des urbanisticas do loteamento e as limitacdes que

incidem sobre os lotes e suas constru¢des, além daquelas constantes
das diretrizes fixadas;

IIT - a indicagdo das areas publicas que passardo ao dominio do
municipio no ato de registro do loteamento;
1V - a enumeracdo dos equipamentos urbanos, comunitdrios e dos

serviceos publicos ou de utilidade publica, Jj& existentes no
loteamento e adjacéncias.

§ 3°. Caso se constate, a gqualguer tempo, que a certididoc da
matricula apresentada como atual ndo tem mais correspondéncia com
05 registros e averbagdes cartorarias do tempo da sua apresentacdo,
além das conseqiéncias penais cabiveis, serdo consideradas
insubsistentes tanto as diretrizes expedidas anteriormente, quanto
as aprovagdes conseqientes.

{...) Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as
dreas destinadas a edificios piblicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritive, ndo
poderdo ter sua destinacdo alterada pelo Jloteador, salvo as
hipéteses de caducidade da licengca ou desisténcia do loteador,

sendo, neste caso, observadas ag exigéncias do art. 23 desta lei.

{...) Art. 22. Desde a data deo reqgistro do Jloteamento, passam a
integrar o dominio do Municipio as vias e pracas, os espacos livres
e as areas destinadas a edificios pilblicos e outros egquipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

{...) Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando
for o caso, se desatendida pelo loteador a notificacdo, podera
regularizar o 1loteamento ou desmembramento ndo autorizadeo ou
executado sem observincia das determinag¢des do ato administrativo
de licenca, para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento
urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

[MPRE S L O3
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§ 1°. A Prefeitura Muniecipal, ou o Distrito Federal quande for o
caso, que promover a regularizacido, na forma deste artigo, obtera
judicialmente o levantamento das prestacdes depositadas, com os
respectivos acréscimos de corregdo monetadria e juros, nos termos do
§ 1° do art. 38 desta 1lei, a titulo de ressarcimento das
importédncias despendidas com equipamentos urbanos ou expropriacdes
necessarias para regularizar o loteamento ou desmembramento.

§ 2°. As importdncias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou
pelo Distrito Federal quando for o caso, para reqularizar o
loteamento ou desmembramento, casg ndo sejam integralmente
ressarcidas conforme o disposto no paragrafo anterior, serdo
exigidas, na parte faltante, do loteador, aplicando-se o disposto
no art. 47 desta lei.

§ 3°. No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no
paragrafo anterior, a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal
quando for ¢ caso, poderd receber as prestac¢des dos adquirentes,
até o valor devido.

§ 4°. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o
caso, para asgegurar a regularizacdo do loteamento ou
desmembramento, bem como ¢ ressarcimento integral de importancias
despendidas, ou a despender, poderad promover judicialmente os
procedimentes cautelares necessarios aos fins colimados.

§ 5°. A regularizacdo de um parcelamento pela Prefeitura
Municipal, ou Distrito Federal, quande for o caso, ndo podera

contrariar o disposto nos arts. 3° e 4° desta lei, ressalvado o
disposto no § 1° desse ultimo.

Brasilia, em 19 de dezembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da
Republica

JOAC FICUEIREDO

Publicada no DOU de 20 de dezeibro de 1979
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(...) Art. 5°. O Poder Plublico competente poderd complementarmente
exigir, em cada loteamento, a reserva de faixa non aedificandi
destinada a equipamentos urbanos.

Paradgrafo unico. Consideram-se urbanos os equipamentos piblicos de
abastecimento de J4gqua, servigos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefdnica e gas canalizado.

capfTULO IIT
DO PROJETO DE LOTEAMENTO

(...) Art. 6°. Antes da elaboracdo do projeto de loteamento, o
interessado deverd solicitar & Prefeitura Municipal, ou ao Distrito
Federal quando for o caso, que defina as diretrizes para o uso do
solo, tracados dos lotes, do sistema viirio, dos espacgos livres e
das areas reservadas para equipamento urbano e comunitario,
apresentando, para este fim, requerimento e planta do imével

contendo, pelo menos:

I - as divisas da gleba a ser loteada;

IT - as curvas de nivel a disténcia adequada, quando exigidas por
lei estadual ou municipal;

ITIT - a localizagcdo dos cursos d'agua, bosques e construcdes
existentes;

IV - a indicagdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a

localizacdo das vias de comunicagdo, das

areas livres, dos equipamentos urbanocs e comunitarios existentes no
local ou em suas adjacéncias, com as respectivas distincias da area
a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que ¢ loteamento se destina;

VI -~ as caracteristicas, dimensdes e localizacdo das zonas de uso
contigquas.

{...) Art. 7°. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal gquando
for o «caso, 1indicard nas plantas apresentadas Jjunto com o

requerimento de acordo com as diretrizes de planejamento estadual e
municipal:

I - as ruas ou estradas existentes ou projetadas, que compdem o
sistema viario da cidade e do municipio, relacionadas com o
loteamento pretendidc e a serem respeitadas;

IT - o tragado basico do sistema vidrio principal;

ITT - a localizacdo aproximada dos terrenos destinados a
equipamentc urbano e comunitario e das Aareas livres de uso piblico;
IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das
aquas pluvials e as faixas ndo edificaveis;

V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indicagdo dos

uscs compativeis.

Paradgrafo uUnico. As diretrizes expedidas vigorardo pele prazo
maximo de quatro anos.

(...) Art. 9°. Orientadc pelo tragado e diretrizes oficiais, quando
houver, o projeto contendo desenhos, memorial descritive e
cronograma de execugdo das obras com duragdc maxima de quatro anos,
sera apresentado a Prefeitura Municipal, ou aco Distrito Federal,

Parer v
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III - rede para o abastecimentc de agua potavel; e
1V - solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia
elétrica domiciliar.

(...} Art., 3°. Somente serd admitide o parcelamento do solo para
fins urbanos em zonas urbanas, de expansio urbana ou de urbanizacgdo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas per lei
municipal.

Paragrafo unico. Ndo serd permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundacdes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

IT - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saade publica, sem que sejam previamente saneados:

IIT - em terrenos com declividade iqual ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes;

1V ~- em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a
edificacgao;
V - em areas de preservacdo ecolégica ou naquelas onde a poluicdo

impeca condig¢des sanitdrias suportaveis, até a sua correcdo.
CAPITULO IT

DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

(...} Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos
seguintes requisitos:

I - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario, bem

como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem;

IT - os lotes terdo area minima de 125 m? (cento e wvinte e cinco
metros guadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando
a legislagdo estadual ou municipal determinar maiores exigéncias,
ou quando o loteamento se destinar a urbanizacio especifica ou
edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social,
previamente aprovados pelos drgdos piiblicos competentes;

IIT - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatéria a
reserva de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada
lado, salvo maiores exigéncias da legisla¢do especifica;

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias
adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar—-se com
a topografia local.

§ 1°. A legislacdo municipal definird, para cada zona em que se
divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo, que incluirao,
obrigatoriamente, as Areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento.

§ 2°. Consideram-se comunitdrios os equipamentos publices de
educacao, cultura, saltde, lazer e similares.
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(modelo de ACP)
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE BIRIGUI

O drgdo do Ministério Puablico infra-assinado, nos termos da Lei n® 7.347/85 (artigos 3°, 5°,
11, 12), com a redacdo dada pela Lei n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), mormente os
artigos 83 e 117 do CDC, da Constituicdo da Republica (art. 129, item i), da Lei 6.766/79 (artigo 49,
inciso | e § 1° artigo 6° "caput” e inciso IV; artigo 7°, inciso MI; artigo 9°, artigo 17, artigo 22, artigo
40, "caput”), da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (artigo 180, item VIl) e da Lei Organica do
Mumcnplo de Birigili (arl. 141, item VII), vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia para
ajuizar a presente ACAQ CIVIL PUBLICA, com pedido de liminar, em face da Prefeitura Municipal
de Birigiii e em face da Associagido Paulusta dos Cirurgides Dentistas (Regional de Birigiii), esta
sediada na Rua Bardo do Rio Branco, 750, pelos mctivos de falo e de direito adiante deduzidos.

|- CONDICOES DA ACAO

1- Legitimidade "ad causam” do Ministério Piiblico

Com efeito, o artigo 129, inciso 1il, da Constituicdo da Republica, dispie que: "Sio funcdes
institucionais do Ministério Pdblico: promover o inguérito civil e a acao civil pablica, para a protecio
do patriménio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Tal legitimagdo tem aplicacdo imediata porque independe de reguiamentagdo. O simples
fato de a norma atribuir fegitimidade "ad causam” a determinadas pessoas ou entidades prescinde
de outras consideracdes, pois as regras do direito processual civil quanto ao processo e ao
procedimento estédo disciplinadas no Codigo de Processo Civil.

Ademais, sobreveio o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), cujo artigo 117
dispos: "Acrescente-se a Lei n® 7.347, DE 24 de julho de 1.985, o seguinte dispositivo, renumerando-
se 0s seguintes: "Artigo 21- Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, caletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Thtulo 1l da Lei que instituiv 0 Codigo de Defesa
do Consumidor".".

Os artigos 81, 82, 91 e 92 do Cadigo de Defesa do Consumidor (dispositivos do Titulo il da
Lei n® 8.078/90) vieram explicitar a legitimidade "ad causam" ativa e concorrente do Ministério
Pablico, para a defesa dos interesses coletivos, 0 que ja era conferido pela Lei n® 7.347/85 (art. 5° ¢
§ 1°), pela Lei n® 7.853/89, pela Lei n® 7.913/89, pela Lei n® 8.069/90 e pela propria Constituicdo da
Repiiblica (art. 129, item Iil}.

A propdsito confira-se 0 ensinamento de HUGRO NIGRO MAZZILLI (RT 671/249):

"Quanto a defesa dos interesses difusos e coletivos, em geral, por
parte do Ministério Piblico, é feita especialmente a partir da Lei da
Acdo Civil Pablica (Lei n® 7.347/85), que é de aplicacido subsidiaria
para outras normas de protegdo a interesses difusos e coletivos
(Leis n® 7.853/89, 7.913/89, 8§.069/90, 8.078/90). Ademais, tendo a
Lei 8.078/90 superado o veto origindrio que tinha sido imposto a
dispositivos da Lei 7.347/85, alcanc¢a-se agora a integral defesa do
meio ambiente, do consumidor, do patrimdnio cultural, bem como
de qualquer outro interesse coletivo ou difuso.”

No mesmo sentido, do mesmo autor, confira-se em RT 668, pag.47 e sequintes.
Confira-se também o ensinamento de NELSON NERY JUNIOR (in "Cédigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor®, Ed. Forense Universitaria, 1.991, pgs. 618/619):

"A legitimac8o conferida ao Ministério Pdblico, (..), restou
consideravelmente ampliada pelos artigos 81 e 82 do Cddigo de
Defesa do Consumidor {...)

Essa ampliacio da legitimidade se deve pelo fato de que, no
sistema da Lei da Acédo Civil Piblica, antes das modificagbes nela
introduzidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, apenas se dava
legitimacdo para a defesa de interesses difusos. Agora, o Cadigo
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de Defesa do Consumidor também conferiu legitimacgdo para agir na
tutela dos direitos e interesses coletivos e individuais homogéneos”.

2- Interesse de agir

"Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério Publico, presume o interesse de
agir: no caso, o interesse esta na prépria norma que chama o Ministério Piblico ao processo”
(Camelutti, "Mettere il Pubblico Ministero ao suo posto”, in "Rivista di Diritto Processuale”, Padua,
Cedam, 1.953, pg. 258; Satta, "Direito Processual Civil", vol. I, n® 45; ¢f. RT 671/249).

O interesse de agir é avaliado peio binémio necessidade-adequacdo (cf. CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO, in "Teoria Geral do Processo”, Ed. RT, 1.985, 5% ed., pg. 222/223 ).

Presente a necessidade da futela jurisdicional, j4 que a Administracdo ndo se dispds a
anular o ato acoimado de ilegal por seus proprios meios (Samula STF n® 473).

Presente a adequaglo (relacdo existente entre a situagdo lamentada pelo autor e o
provimento jurisdicional concretamente solicitado), conforme se extrai do artigo 117 da Lei n®
8.078/90 (Cadige de Defesa do Consumidor) e do art. 21 da Lei 7.347/85._ Aplicavel assim o disposto
no art. 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor: "Para a defesa dos direitos e interesses protegidos
por este Codigo, sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela”.

Transcreva-se 0 ensinamento de KAZUO WATANABE (in " Cddigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor”, Ed. Forense Universitaria, 1.991, pg. 524):

"A todos esses textos legais, constitucionais e infraconstitucionais,
soma-se agora um dispositivo de natureza processual (art. 83, CDC)
para deixar estreme de duavidas, definitavamente, que o nosso
sistema processual para a tutela dos interesses e direito dos
consumidores (e também de outros direitos e interesses difusos e
coletivos - art. 90 - CDC) é dotado de "todas as espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

Colacione-se ainda a ligdo de NELSON NERY JUNIOR (obra ja citada anteriormente, pg.
617/619):

"Ha, por assim dizer, uma perfeita interagfo entre os sistemas do
CDC e da LACP, que se completam e podem ser aplicados
indistintamente as acbes que versem sobre direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais, observado o principio da
especialidade das acBes sobre relagbes de consumo, as quais se
aplica o Titulo Il do CDC e sé subsidiariamente a LACP. Esse
interagir reciproco de ambos os sistemas (CDC e LACP) tornou-se
possivel em razdo da adequada e perfeita compatibilidade que
existe entre eles por forga do CDC e, principalmente, de suas
disposicdes finais, alterando e acrescentando artigos ao texto da Lei
n®7.347/85.

A integracdo dos sistemas do CDC e da LACP proporciona um
alargamento das hipdteses de agdo civil publica tratadas na Lei n®
7.347/85, por tudo vantajoso para a tuteia jurisdicional dos
interesses e direitos difusos e coletivos”.

Prossegue ainda o ilustre processualista:

"Como o artigo 21 da Lei n°® 7.347/85 determina a aplicabilidade do
Cédigo de Defesa do Consumidor as acbes que versem sobre
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, o art. 83 do
CDC tem incidéncia plena nas agdes fundadas na Lei n® 7.347/85.

Diz o arligo 83, CDC, que sdo admissiveis todas as espécies de

acles capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. De
conseqiténcia, a protegdo dos direitos difusos e coletivos pela
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LACP, como os relativos ao meio ambiente, bens e valores
historicos, turisticos, artisticos, paisagisticos e estéticos, ndo mais
se restringe aquelas ag0es mencionadas no predmbulo e artigos
1°.3° e 4° da Lei 7.347/85. Os legitimados para a defesa judicial
desses direitos poderdo ajuizar qualquer acio que seja necessaria
para a adequada e efetiva tutela desses direitos."

Mesmo porque no plano constitucional o objeto da acdo civil publica (art. 129, inciso I, CR)
€ 0 objeto da acdo popuiar (art. 5°, LXXIIl) coincidem entre si e existe apenas diferenga no tocante a
legitimidade "ad causam”. Se a acdio popuiar é utilizada para anular ato ilegal e lesivo ao patriménio
publico, nada impede e tudo recomenda que a acdc civil pablica seja ulilizada com a mesma
fhinalidade. Co isso fica reforgada a tutela dos interesses difusos e coietivos, nos termos dos artigos
83 e 117 do Cédigo de Defesa do Consumidor e do art. 21 da Lei n® 7.347/85. Em sinlese, é
possivel a agdo civil piblica desconstitutiva.

Tal ponto de vista j4 sustentado por HUGRO NIGRO MAZZILLI (in " A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo ", EA.RT, 4° edi¢do, no prelo),que reformulou suas convicgies
anteriores, com o advento da Constituigio da Republica (art. 129, inciso il e do Cédigo de Defesa
do Consuridor (arts.83 e 117).

Mesmo o artigo 3° da Lei n° 7.347/85 ndo impede a prestagio jurisdicional desconstituliva
(vg. anulagio de contrato ilegal e lesivo ao patriménio publico).

it - DOS FATOS

1 - Com a implanta¢do dos loteamentos Jardim Stabile e Jardim Bela Vista os espacos livres
de uso comum (vg, areas verdes) (vq, 4reas de lazer: pragas) e as 4reas institucionais {sistemas de
circulacdo: ruas) (equipamentos urbanos e comunitarios) passaram a integrar 0 dominio publico do
Municipio de Birigiii, na categoria de bens de uso comum do povo, afetados a esta finalidade pdblica
nos termaos dos artigos 17 e 22 da Lei n°® 6.766/79.

Inclusive a 4rea verde, com 3.113,00 m?, situada com frente para a Rua Cinco, oriunda da
quadra "E", nos referidos loteamentos, nesta cidade e comarca, encontra-se definida nas inciusas
plantas (desenhos) e nas matriculas abertas no Cartério de Reqgistro de imoveis local.

2 - Sobreveio a Lei Municipal n® 2.717, de 19.09.90 (em anexo}, a qual autorizou a
Prefeitura Municipal de Birigiii a conceder direito real de uso, por tempo indeterminado e a titulo
gratuito, de area com 2.074,35m?, descrita nas matriculas abertas no Carntério de Registro de
Iméveis local e aponiada nas inclusas piantas (desenhos), destacada de 4reas verdes dos
loteamentos Jardim Stabile e Jardim Beia Vista, conforme artigo 2° "caput", da referida lei
municipal.

Tal diploma legai desafetou a drea de 2.704,35 m? (destacada de areas verdes daqueles
loteamentos) da finalidade pablica, com a consegiiente inciusio na categoria de bens dominiais.

O mesmo diploma legal ainda dispensou a concorréncia publica na espécie, por considerar
tal concessdo de direito real de uso de relevante interesse publico (art. 2°, § 1° da Lei n® 2.717/90

).

3 - Por escritura pablica lavrada em 08.03.91 (em anexo), a Prefeitura Municipal de Birigiii
outorgou & Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas (Regional de Birigiti} o direito real de uso,
por tempo indeterminado e a titulo gratuito, da area de 2.704,35 m2, destacada de areas verdes do
loteamento Jardim Stabile e Jardim Bela Vista.

4 - Em 08.11.91, a aludida escritura foi registrada no Cartorio de Registro de lmoveis focal,
sob a matricula n® 24 582 (em anexgc).

Il - DO DIREITO

1 - A Lei Municipal n® 2.717, de 19.09.90 (em anexo) é lei de efeito concreto.
“Par leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aquelas que

tfrazem em si mesmos o resultado especifico pretendido, tais como
as leis que fixam limites teritorlals, as lels que aprovam planos de
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urbanizagdo, as que criam municipios ou desmembram distritos, as
que concedem isengdes fiscais; as que proibem atividades ou
condutas individuais; os decretos que desapropriam bens, 0s que
fixam tarifas, os que fazem nomeacdes e outros dessa espécie.

Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos de efeitos
concretos, revestindo a forma impropria de lei ou decreto, por
exigéncias administrativas. Ndo contém mandamentos genéricos,
nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta: atuam
concrefa e imediatamente como qualquer ato administrativo de
efeitos individuais e especificos, razdo pela qual se expfem ao
ataque pelo mandado de seguranga (RT 242/314, 289/152, 291/1 71,
441/66, ? ) (pela agdo popular e pela acdo civil publica também)”
(cf. HELY LOPES MEIRELLES, in " Mandado de Seguranga, Agdo
Popuiar e Agdo Civil Pablica”, Ed. RT, 11% ed., 1.987, pg. 15).

O Saudoso administrativista pontifica que:

"Dentre o0s atos jlegais e lesivos ao patriménio publico pode estar até mesmo a lei de efeitos
concretos, isto &, aquela que ja traz em si as consequéncias imediatas de sua atuagdo, como a que
desapropria bens, a que concede isences, a que desmembra ou cria municipios, a que fixa limites
temitoriais e outras dessa espécie. Tais ieis s6 o sdo em sentido formal, visto que materialmente se
equiparam aos atos administrativos e por isso mesmo sio atacaveis por ag&o popuiar (ou por agio
civil pablica - observagdo do subscritor da inicial) ou por mandado de seguranca, conforme o direito
ou o interesse por elas lesado”, cf. HELY LOPES MEIRELLES, in obra citada anteriormente, pg. 93).

Por isso a Lei Municipal n® 2.717/90 (em anexo possui patureza formal de lei e possui
natureza material de ato administrativo. Desde a publicacdo de 1al lei de efeitos concretos é cabivel
0 controle jurisdicional (ag4o popular ou ag3o civil pablica),

2- Anulacio do ato administrativo

Na ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, in "Direito Administrativo Brasileiro", Ed.RT, pgs.
163 e 168, 13* ed.), a " anulagio é a declaracdo de invalidade de um ato administrativo itegitimo ou
ilegal, feita pela prépria Administragio ou-pelo Poder Judicario”.

Prossegue o festejado auior: "desde que a Administracdo reconhega que praticou um ato
contrario ao direito vigente, cumpre-the anul-lo e quanto antes, para restabelecer a legalidade
administrativa. Se o néo fizer, podera o interessado pedir ao Judiciario que verifigue a Hegalidade do
ato e declare a sua invalidade, através de anulacio”.

Assim, se a prépria Administragio ndo anula por seus préprios meios os atos ilegais
(Sumula STF n® 473), cabe ao Judicidrio o controle da iegalidade substancial do ato administrativo

Como ressalta o ilusire administrativista HELY LOPES MEIRELLES, "qualquer que seja a
procedéncia, a natureza e o objeto do ato, desde que traga em si a possibilidade de lesdo a direito
individual ou ao patrimbnio publico, ficara sujeito 3 apreciacdo judicial, exatamente para que a
Justica diga se foi ou ndo praticado com fidelidade a lei, e se ofendou direitos do individuo ou
interesses da coletividade™.

3- Controle Judiciario da legalidade do ato Administrativo.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES (in "Direito Administrativo Brasileiro ", Ed. RT, 13? ed.,
Pgs. 602/603) que a "legalidade do ato administrativo é a condigdo primeira para a sua validade e
eficacia. Nos Estado de Direito, como o nosso, néo ha lugar para o arbitrio, a prepoténcia, o abuso
de poder. A Administragio Publica esta tdo sujeita ao impéric da lei como qualquer particular,
porque o Direito € medida-padrdo pela qual se aferem os poderes do Estado e os direitos do
cidadio"

Prossegue o mestre: "Todo ato administrative, de qualguer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, h4 que ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente (principio
da legalidade), com a moral da instituicdo (principio da moralidade), com a destinagdo publica
propria (principio da finalidade) e com a divulgacio oficial necessaria (principio da publicidade).
Faitando, contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a Administragdo Pablica vicia o
ato de ilegitimidade, expondo-se & anulagiio por ela mesma, ou pelo Poder Judicidrio se requerida
pelo interessado”.
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No mesmo diapaséo, por ilegalidade ou por ilegitimidade se entende a desconformidade do
ato administrativo com a lei ou com a moral administrativa ou com o interesse coletivo. Segundo
HELY LOPES MEIRELLES, "tanto é ato ilegal ou ilegitimo o que desatende a Lei, como o que
violenta a moral da instituigdo, ou se desvia do interesse piblico, para servir a interesses privados
de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administragdo”.

4- Espacos livres de uso publico

A Lei Federal n° 6.766/79 dispde sobre o parcelamento do solo urbano (através de
ioteamento ou desmembramento).

O art. 4°, " caput * e § 1° do aludido diploma legal federal dispde que pelo menos, trinta e
cinco por cento (35%) da gleba, na proporgo da densidade de ocupacao, ficam reservados para as
areas institucionais (sistema de circulagio e implantagdo de equipamento urbano e comunitario) e
para as areas livres de uso publico (pragas, parques de diversdes infantis, area de passeio, area
verde).

Cuida-se de norma geral urbanistica, com forga vinculante para os Estados Federados, para
o Distrito Federal e para 0s Municipios,

TOSHIO MUKAI (in "Direito e Legislagdo Urbanistica no Brasil", Ed.Saraiva, 1.988, pg. 274)
esclarece que “"quanto as percentagens a serem fixadas para as areas publicas (vias e logradouros,
espacos livres, etc.), no seu total, ndo poderéio ultrapassar os 35%, minimo exigido pelo art. 4°, § 1°,
da Lei 6.766/79, ja que ac Municipio ndo é dado criar obrigagBes de dar nas suas leis urbanisticas,
sem expressa previsdo em lei federal”.

Os artigos 6° "caput" e incisos 1V; artigo 7°, inciso i (diretrizes minimas); o artigo 9°
(projeto: desenhos e memorial), o artigo 17, o artigo 22 e o artigo 40 da Lei n® 6.766/79 reforgam o
comando emergente do artigo 4°, § 1°, daqueia Lei Federal.

. A proposito, confira-se o ensimento de TOSHIO MUKAI, ALAOR CAFFE ALVES e PAULO
JOSE VILLELA LOMAR, comentadores da Lei n® 6.766/79 (in "Loteamentos e Desmembramentos
Urbanes”, Ed. Sugestdes Literdrias, 22 ed.), mediante a colacdo de diversos trechos de tal obra:

"Considerando-se que, antes de ser um jnstrumento juridico de
parcelamento do solo, o loteamento é uma operacio de fato e um
procedimenlo técnico, norteado por imperativos de ordem técnica, a
disposicéo, fixando obrigagdes minimas para as Prefeituras e para
os loteadores, antes que seja elaborado o projeto de loteamento, é
salutar e util” (pg. 35, comentando o artigo 6° da Lei n° 6.766/79).

"Como ja tivemos ocasiio de observar, a matéria urbanistica é de
competéncia concorrente, defluente, em Gitima anailise, do principio
da fungéo social da propriedade. Os trés niveis de governo tdm
competéncia sobre o assunto, sendo que, como ensinam os
tratadistas, em matéria concorrente, a norma da Unido afasta a do
Estado e a deste a do Municipio (posto que se presume que a
norma que abrange maior jurisdicdo territorial contém maior
interesse publico)". "E, sendo o planejamento urbano a face de
maior importancia do urbanismo, o plano, que no Brasil tem
natureza juridica de lei formal, ndc pode obviamente estar fora
dessa competéncia concorrente” (pg. 38).

*Também Waldemar Ferreira, autor do anteprojeto de lei que
resuitou no Decreto-lei n® 58/37, comentando aquele dispositivo,
reaigou o seu objetivo: "N&o era fora do comum que, preparada uma
planta de terrenos loteados, se fixasse a escolha dos pretendentes
de lotes neste ou naquele, em raz8o de proximidade de praga,
parque ou jardins. N3o tadou que ela se convertesse numa
decepcéo, ou pela transformacdo das pracas em novos lotes ou
pelo fechamento dos jardins internos e sua venda no todo ou
também em lotes a terceiros” (pg. 78).
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*Considerando-se os altos propositos de interesse social envolvidos
nos empreendimentos de loteamento € nos desmermbramentos, e
tendo em vista a indispensavel preservacdo dos padrdes de
desenvolvimento urbano (...) Este fato induz a considerar o grande
relevo concedido aos empreendimentos de urbanizagdo com a
cooperacdo dos particulares. Vale dizer, o processo de
urbanizagdo, com a consegiiente expansdo fisica da cidade e o
maior adensamento populacional, deverd ser necessariamente
disciplinado e controlado pelo poder publico™. (pg. 234; grifos
Nnoss0s)

O artigo 182, "caput”, da Constituigdo da Reptiblica, estabelece que:

"A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em let,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”.

O citado dispositivo da Carta Magna é de clareza mediana e serve de verdadeiro referencial
para o caso concreto. Em primeiro lugar fica realgada a competéncia concorrente em matéria
urbanistica (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 6.766/79). Em segundo lugar, o Municipio
também deve zelar pelo crescimento ordenado, pelo pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e pelo bem estar de seus habitantes.

Se tais objetivos ndo forem perseguidos pelo Municipio, fatalmente havera o afastamento do
interesse publico secundario (interesse dos governantes) e do inferesse pibiico primario (interesse
da comunidade). Entdo a defesa dos interesses da comunidade sera feita pelo 6rgdo do Ministerio
Publico, para assegurar os direitos constitucionais do cidaddo,na condigdo de advogado da
sociedade.

O art. 180, "caput”, da Constituiciio do Estado de Sdo Paulo, dispde que:

"No estabelecimento de diretrizes e normmas relativas ao
desenvoivimento urbang, o Estado e os Municipios assequrardo:

"itern VIII- as 4reas definidas em projeto de loteamenio como areas
verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer hipdtese, ter sua
destinacdo, fim e objetivos orginariamente estabelecidos alterados”.

Ja o artigo 141, item Vi, da Lei Organica Municipal de Birigiii, dispde:

"No estabelecimento de direfrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano o Municipio asseguraré™

*tem VIl - que as areas definidas em projetos de loteamento como
areas verdes ou institucionais, ndo poderdo, em qualquer hipotese,
ter alterados sua destinagdo, fim e objetivos originariamente
estabelecidos”.

Tais dispositivos também sdo de clareza mediana e, pasmem, anteriores a Lei Municipal n®
2.717, esta de 19.08.90 (texto anexo).

Tais dispositivos estdo devidamente aparelhados para incidir e por isso dispensam
normacéo ulterior, dispensam regulamentagdo posterior. Cuida-se de "self executing provisions"
(Direito Norte-Americano) ou de norma autoexeqiiivel ou de norma de eficacia plena {aplicabilidade
direta, imediata e integral sobre os interesses objeto de sua regulamentacdo juridica, cf JOSE
AFONSO DA SILVA, in "Aplicabilidade das Normas Constitucionais ", Ed. RT, pg. 73), ou seja,
dispondo de todos os requisitos para a sua apiicaco ao caso concreto, tais dispositivos (art.180, VI,
da Constituicio do Estado de S4o Paulo e art. 141, Vii, da Lei Organica do Municipio de Birigii) néo
necessitam de "normacao juridica ordinaria ou complementar executoria”, cf. expressdo cunhada
por JOSE AFONSO DA SILVA.
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Nio se argumente que o artigo 141, item Vil, da Lei Orgdnica do Municipio de Birigtii cuida-
se de mera diretriz a ser observada por ocasifio da confecgdo do plano diretor (PDDI) e, depois, por
ocasido da confeccio do zoneamento e do parcelamento do solo urbano.

Em primeiro lugar, cuida-se de reqra de eficicia_plena, que dispensa ulterior normagao,
porque ja aparelhada para incidir no caso concreto. Em segundo lugar, cuida-se de regra que ndo
comporta exce¢des (... "ndo poderdo, em qualquer hipotese”...) Em terceiro lugar, a matéria
urbanistica & concorrente (competéncia da Unido, dos estados federados e dos Municipios) e as
normas gerais tracadas na Lei Federal 6.766/79 (inclusive o artigo 4°, inciso | e § 1°) devem ser
cumpridas e observadas pelos estados federados e pelos Municipios.

IV - DA LIMINAR

Os motivos de fato e de direito ja apreciados refletem que a Lei Municipal n® 2.71 7/90 (lei de
efeitos concretos: tei do ponto de vista formal: ato administrativo do ponto de vista material) padece
de ftagrante ilegalidade (desconformidade do ato administrativo ou da lei de efeitos concretos com a
lei e com o interesse coletivo). Por extensdo, ficam atingidos a subseqiiente concessio de direito
real de uso (mediante escritura puablica) e o registro deste titulo.

O artigo 2°, § 3°, da referida Lei Municipat, estabelece que: *A construcdo do imével devera
ser iniciada dentro de um ano da assinatura da escritura de concesséo objeto desta lei, e concluida
trés anos apds o Seu inicio”.

A correspondente escritura pubtica foi lavrada em 08.03.91 (confira-se em anexo). Assim a
partir de 08.03.92 (domingo) a Assaciagio Paulista de Cirurgides Dentistas (Regional de Birigli) fica
obrigada a iniciar a construgdo de imével na area.

Presentes o "fumus boni jutis' e o "periculum in mora®, é de rigor a concessdo de
liminar, ‘“inaudita altera pars”, para que a ca-ré Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas
(Regional de Birigiii) cumpra obrigaco de ndo fazer (n&o construir na aludida 4rea), sob pena de
pagamento de multa didria (astreinte), no vaior de 1.000 (mil} UFIRs (unidade fiscal para fins de
imposto de renda), desde o dia em que se configurar o descumprimento {art. 12, § 2° Lei n°
7.347/85), nos termos dos artigos 11 e 12 da Lei n® 7.347/85. A multa diaria sera recothida ao fundo
de que frata a Lei n° 7.347/85 (artigo 13).

V- DOS PEDIDOS

Além da liminar pedida no item IV desta inicial, requer-se ainda:

a) a anulacio, por via judicial, da Lei n® 2.717/90, do Municipio de Birigiii, lei de efeitos concretos
(lei sob o aspecto formal, ato administrativo sob o aspecto material), em razdo de manifesta ofensa
ao principio da legalidade do ato administrativo;

b) a anulagdo, por extensdo, da decorrente concessdo de direito real de uso {(mediante escritura
publica - em anexo); ¢) ¢ cancelamento da matricula n® 24.582 do Cartério de Registro de Imoveis
local (art. 233, inciso |, da Lei n° 6.015/73), expeiindo-se o respectivo mandado de averbagdo (artigo
248 da Lei n® 6.015/73);

d) o cumprimento de obrigacdo de néo fazer (consistente em ndo construir na area matriculada sob
o n® 24.582, do C.R.l. local) pela co-ré Associagio Paulista de Cirurgides Dentistas {(Regional de

Birigiii), sob pena de muita diaria (astreinte), no valor de 1.000 (mily UFIRs (unidade fiscal para fins
de imposto sobre a renda), a ser recothida ao fundo previsto no art.13 da Lei n°® 7.347/85, devida
desde o dia em que se configurar o descumprimento (art. 12, § 2°, da Lein® 7.347/85);

e) o cumprimento de obrigacéc de fazer (demolicio de eventual construgio na referida area), sob
pena de execugdo especifica s expensas da co-ré Associagio Paulista de Cirurgides Dentistas,
sem prejuizo do pedido formulado no item "d”.

Ressalie-se que apenas o pedido formulado no item "d" foi requerido liminarmente, "inaudita
altera pars” (item IV da inicial).

Requer-se ainda a citagio (com a faculdade prevista no ar. 172, § 2° do Cadigo de
Processo Civil) da Prefeitura Municipal de Biriqiii, na pessoa do Prefeito Municipal (art. 12, inciso Il,
CPC), bem como da Associacéo Paulista de Cirurgides Dentistas (Regional de Birigiii), na pessoa de
seu representante legal, para que, querendo, oferecam contestagdo no prazo legal, sob pena de
revelia e de confissio ficta, adotando-se o rito ordinario, prosseguindo-se até final procedéncia dos
pedidos formulados e condenando-se as co-rés ainda ao pagamento dos 6nus de sucumbéncia
(custas e despesas processuais) e consectarios legais (correcio monetaria e juros de mora).

Protesla provar o alegado por {odos os meios e provas, especialmente juntada de novos
documentos, depoimento pessoal, oitiva de testemunhas e pericia.
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Da-se a causa o valor de Cr$ 100.000,00, apenas para fins fiscais. Nos termos do artigo 18
da Lei n°® 7.347/85 (com a redagdo dada pelo artigo 116 da Lei n° 8.078/90), ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e de quaisquer outras despesas.

Termos em que pede deferimento.
Birigiii, 08 de margo de 1.992

SERGIO RICARDO MARTOS EVANGELISTA
1° Promotor de Justica de Birigiii

(ACP — MODELO)
EXMO.SR.DR.JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DA COMARCA DE PRESIDENTE VENCESLAU-SP

O MINISTERIO PUBLICO DE SAQ PAULO, através da PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PRESIDENTE VENCESLAU, por seus Promotores de Justiga infra-assinados, com
fundamento no artigo 129, inciso llI, da Constitui¢do Federal, Lei federal n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1.979, Lei Organica do Municipio de Presidente Venceslau e na Lei 7.347, de 24 de
julho de 1.985, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACAQ CIVIL PUBLICA, com rito
ordinario, consistente em obrigacdo de no fazer, com MEDIDA LIMINAR, em face da PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE VENCESLAU, pessoa juridica de direito publico interno, arua
Campos Salles, 80, representada pelo Sr.Prefeito Municipal, pelas razdes de fato e de direito que
passa a expor:

-1-

O vereador Claudemir Antonio Munhoz Garcia encaminhou requerimento a
Promotoria de Justica desta Comarca, acompanhado de documentos, noticiando que através de
Mensagem n° 032/92, de 24 de julho de 1.992, o Sr. Prefeito Municipal enviou 4 Camara Municipal
local um projeto de lei dispondo sobre a desafetacdo de dreas de uso comum para bem dominical,
que sdo as seguintes :

area n° 1 - quadra n® 25, denominada Praga Shiguetoshi Yoshihara, que esta
disposta entre as ruas Antonio Roque dos Santos, Antonio Soriano Palenzuela e Josefa Estrela,
respeclivamente nas extensOes : 67.80 metros; 116,80 metros; 56,00 metros e um quarto lado que
divisa com a confroante Maria Lino dos Reis, na disténcia de 134,90 metros, resultante de uma drea
de 8.588,08 metros quadrados, conforme Matricula 9.891, ficha 1 e livro n® 2, do Cartdrio de
Registro de iméveis desta Comarca.

4rea n® 2 - com 2.067,17 metros quadrados, medindo e confrontando, de um
lado, com 54,00 metros com a rua José Jeaquim Neves; de outro lado, 51 metros com a rua Joana
Pereira da Silva e, finalmente, do outro lado, 65,00 metros com a rua Carlos Bueno da Fonseca,
sendo nas esquinas das ruas José Joaquim Neves com a rua Joana Pereira da Silva; rua Joana
Pereira da Silva com a rua Carlos Bueno da Fonseca; e, rua Carlos Bueno da Fonseca com a rua
José Joaquim Neves, o terreno faz curvas, sem benfeitorias, situado do lado par da rua José
Joaquim Neves; lado impar da rua Carlos Bueno da Fonseca, €, lado par da rua Joana Pereira da
Silva, conforme Matricuta n° 9.612, ficha 1 e livro 2, do Cartdrio de Registro de Imdveis desta
Comarca.

area n° 3 - Quadra n°® 1, denominada Praga Elza Thum, que esta disposta
entre as ruas Nicolau lasbeck, com 112,60 metros; Jodo Zavatini em 49.80 metros, e Estrada Ninho
das Cobras, em 82,20 metros, sendo que na confiuéncia das ruas Nicolau lasbeck e rua Jodo
Zavatini forma-se um arco com 21,98 metros; rua Jodo Zavatini e Estrada Ninho das Cobras com
Nicolau lasbeck, um arco de 25,43 metros, totalizando uma area de 1.966,27 metros quadrados,
situada no lado impar da citada rua Nicolau lasbeck, sem benfeitorias, conforme Matricuia n® 9.889,
ficha 1, livro 2, do Cartério de Registro de Iméveis desta Comarca.

TN A R Y|




MP - 40

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

No oficio que encaminhou a Mensagem citada o Poder Executivo ressaltou
que o objetivo da desafetagio é promover o loteamento das referidas areas e doa-las as familias
reconhecidamente pobres. Pediu regime de urgéncia para discussio e votagao do projeto.

Em sessdo de 08 de setembro de 1.992 o Legislativo aprovou o projeto
enviado, que foi sancionado e promulgado no dia 11 de setembro de 1.992, tornando-se a Lei n°
1.744/92.

A drea denominada n® 1, acima descrita, foi também objeto de Mensagem
do Executivo local, de n® 015/92, e que atuaimente encontra-se em discussdo na Camara Municipal,
a quai pretende-se cedé-la, em comodato, por 60 anos, as familias de baixa renda (doc.de fis. }.

Os mapas das areas em questio e as certiddes das matriculas referidas, em
anexo, mostram que as mesmas sdo destinadas a "Sistema de Lazer", lanto que as de nameros 01
e 03 tém a designagio de pracas. A primeira deias Praga Shiguetoshi Yoshihara e a outra, Praga
Elza Thurn.

-2-

O artigo 4° da Lei n° 6.766/79 arrola os requisitos urbanisticos para
loteamentos, dispondo em seu inciso | que todos loteamentos deveréo possuir "areas deslinadas ao
sistema de circulagdo, a impiantacio de equipamento urbano e comunitario, bem como a espacgos
livres de uso publico (...) proporcionais a densidade de ocupacéo prevista para a gleba, ressaivado 0
disposto no par.1° deste artigo”.

E o par.2° desse mesmo artigo considera como comunitarios *os
equipamentos pablicos de educagio, cultura, sadde, lazer e similares”.

Preocupou-se a lei com o desenvolvimento integral do homem, Equea
cidade é o meio ambiente natural do homem, devendo ele estar dotado de todos os elementos e
fatores indispensaveis a proporcionar-the seu bem estar fisico, moral e espiritual. Até mesmo
exigéncias de natureza estética sdo alcancadas pelo dispositivo em questdo.

A propésito, ensina MARCO AURELIO S.VIANA que "o dispositivo define os
equipamentos comunitarios como sendo 0s equipamentos pablicos de educagéo, cullura, saude,
lazer e similares, que realizam o ideal de salubridade, conforto, esiética, bem estar fisico, artistico,
espiritual e ético” (in "Comentdrios a Lei sobre Parcelaments do Solo Urbano®, Saraiva, 1.984, p.24).

Essas 4reas destinadas aos equipamentos comunitarios séo bens de uso
comum do povo, ou do dominio pablico. Estes, como exemplifica a propria lei (art. 66 do Codigo
Civil), sdo os mares, rios, estradas, ruas e pragas. "Enfim, todos os locais abertos a utilizagao
publica adquirem esse carater de comunidade, de uso coletivo, de fruiclo propria do povo. Sob esse
aspecto - acentua Cime Lima - pode o dominio publico definir-se como a forma mais completa da
participacdo de um bem na atividade de administragiio piblica. S&o os bens de uso comum, ou do
dominio publico, o servigo mesmo prestado ao publico pela administracdo, assim como as estradas,
ruas e pragas". (HELY LOPES MEIRELLES, in "Direito Administrativo Brasileiro",9® ed.,1.983, p.418)

E certo que os espacos livres dos loteamentos j& citados integram ex vis
legis, e por sua destinagdo, 0 dominio ptiblico da Prefeitura. Entretanto, mesmo pertencente ao ente
de direito piblico, competindo a este a sua guarda, administragdo e fiscalizagéo, é a comunidade
que tem o uso e gozo, mesmo que em tais lugares ainda nio tenham sido instalados quaisquer

equipamento comunitario. O que importa é sua destinagio.

Ora, basta aobservar nos documentos em anexo que os lugares desafetados
e que se pretende doa-los ou da-los em comodato sdo areas destinadas a implantagdo de
equipamentos comunitarios, sendo que duas delas ja tem a designacéo de pracas, embora sem
benfeitorias. Contudo, pretende a requetida dispor das citadas areas a fim de lotea-las.

A regra geral é que 0s bens indicados no art. 66 do Cddigo Civil sdo
inalienaveis: s6 perderdo a inalienabilidade que ihe é peculiar nos casos e forma que a lei
prescrever (ant.67 do CC). Portanto, para a sua alienagdo, necesséria autorizacao legal, através de
lei prépria.

inequivocamente a requerida procura alienar ou dar em comodato referidas
sreas através da via adequada, mas ndo é isso que se discute, pois 0s bens ptblicos, como ja se

disse, podem ser alienados.
Mas néo todos.
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Se é certo que a lei civil permite a alienagdo dos bens publicos, ¢é certo
também que ela faz uma ressalva: "...nos ¢asos e fonma que a lei prescrever”.

A forma estd correta, mas as areas objeto da Lei Municipal que trata do
desafetamento ndo podem ser alienadas, nem dadas em comodato, sob a forma de lotes. is50
porque afronta a destinagio que elas possuem, segundo se infere da Lei n® 6.766/79.

Cumpre ressaltar que ha afronta também a Lei Organica Municipal, que em

seuy art. 155, inciso V, assegura que:

"0 Poder Pablico Municipal executara a politica de desenvolvimento
urbano com base em diretrizes gerais fixadas em lei, observados 0s
seguintes principios:

V - areas verdes ou institucionais, definidas em projeto de
loleamento, ndo poderdo, em nenhuma hipdtese, ter finalidade alterada.”

Quando a lei fala em “areas institucionais”, refere-se ela dquelas destinadas
aos equipamentos comunitarios.

No caso estamos falando de pragas, ao menos em duas das areas. A
terceira, embora ndo tenha tal designacdo, é destinada a sistema de lazer, e, portanto, local préprio
para a implantacic de equipamento comunitério. '

Como assinala Murilo Marx no livro Cidade Brasileira, de 1.980, "logradouro
ptiblico por exceléncia, a praca deve sua existéncia, sobretudo, aos quadros de nossas igrejas. Se
tradicionalmente essa divida é valida, mais recentemente a praga tem sido confundida com jardim.
A praca como tal, para reunio de gente ou para o exercicio de um sem namero de atividades
diferentes, surgiu entre nés, de maneira marcante e tipica, diante de nossas capelas ou igrejas, de
conventos ou irmandades religiosas”.

A drea comum, tenha ela a designagéo de praga ou ndo, € um direito do
cidadao, onde este, via de regra, exercita aqueles direitos assegurados pela Magna Carta, tais como
a liberdade de reunido, de manifestac&o do pensamento, de opinido, etc.

A praga também tem seu valor estético e paisagistico, pois embeleza a
cidade, além de seu inegavel vaior histérico.

E por tudo o que foi até agora exposto que esse bem publico do povo
merece receber tratamento juridico diverso dos outros bens plblicos.

O eminente e culto prof. PAULO AFFONSO LEME MACHADO, na sua obra
"Direito Ambiental Brasileirc",RT,1989,pag.244, ensina que:

"Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre
as pracas, as vias e outros espagos livres de uso comum (ant. 17 da
Lei 6.766/79), mas, de modo implicito, vedou-se a livre disposi¢ao

desses bens pelo municipio. Este s¢ teria liberdade de escoiha, isto
&, s6 poderia aqir discricionariamente nas areas do loteamento que

desapropriasse e ndo naquelas que recebeu a titulo gratuito. Do
contrario,_estaria o municipio se transformando em municipio-

loteador através de verdadeiro confisco de dreas, pois receberia as

areas para uma finalidade e, depois, a seu talante as destinaria para

outros fins." (grifei)

Desse modo, conclui-se que a inalienabilidade € trago marcante dos bens de
uso comum do povo, dada a sua destinacio, especialmente no que se refere aquelas areas
destinadas a implantacio de equipamentos comunitdrios. Entendimento diverso é contrariar a

propria natureza desses bens de uso comum do povo.
PAULO AFFONSO LEME MACHADQ, naquela mesma obra, na pagina 246,

cita TOSHIO MUKAL, autor do excelente livro "Direito e legislacio urbanistica no Brasil”, no que se
refere a destinagdo do bem publico de uso comum, ponderando que “"enquanto tal destinacéo de

fato se mantiver, nd0 pode a lei efetivar a desafetacio sob pena de cometer lesfo ao patrimdnio
publico da comunidade” E mais “se a simples desafetacio legal fosse suficiente para a alienacio
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dos bens de uso comum_do pove, seria possivel, em tese, a transformacdo em bens dominicais de

todas as ruas, pracas. vielas, dreas verdes, etc. de um municipio e,_ portanto, de seu territério

(blico todo. com a conseqiiente alienacio (possivel) do mesmo, 0 que evidentemente, seria contra

toda_a l6gica juridica, sendo mesmo disparate que ninguém, em s& consciéncia, poderia admitir”.
Verifica-se, pois, que ilegal a lei que desafetou as areas ja assinaladas e,

consequentemente, a pretendida alienagéo ou comodato das mesmas pela administragéo municipal.
Enfim, ndo pode o administrador, nem o legislador, desvirtuar a finalidade

dos bens de uso comum do povo, sob pena de empobrecer totalmente a comunidade.

-3-

DA LEGITIMIDADE DO M.PUBLICO

A Constituicio Federal dispde no seu artigo 129, inciso Ill, que “sdo fungdes
institucionais do Ministério Publico (...) promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a
protegdo do patriménio pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos €
coletivos”.

Interesses difusos sdo interesses supra-individuais, cuja titularidade pertence
a um numero indeterminade de pessoas; nde encontram apoio em relacéo-base bem definida e
tampouco decorrem de vinculo determinado entre os individuos do grupo, que, se existente, a0 é em
fungdo de circunstancias conjunturais e até acidentais (p.ex.: habitar a mesma regido; consumir um
mesmo produto; perlencer a determinada raga). S8o interesses que importam 4 qualidade de vida.

Hugro Nigro Mazziili define interesses difusos como sendo agqueies que
"embora comuns a foda uma categoria de pessoas, em que ndo se pode determinar com precisao
quais os individuos que se encontram concretamente por eles unidos: é 0 que ocorre com a situacgéo
variavel dos moradores de uma regido, dos consumidores de um produto, dos destinatarios de
propaganda enganosa, veiculada pela televisdo, dos turistas que freqiientam periodicamente um
lugar de veraneio. Nestes casos, convencionou-se chamar ... de interesses difusos, porque, além de
transindividuais, dizem respeito a tituiares dispersos na coletividade".

Ora, a manutengdo das areas desafetadas como areas de lazer (pracas)
interessam a qualidade de vida da comunidade iocal, bastando relembrar 0 seu conceito, definido
por Murilo Marx e ja citado acima. Esse mesmo autor ainda vé nas pracas, como areas comuns que
s#0, "um direito dos cidaddos, um convite aos mais ricos intercambios que a vida urbana propicia”.

Ademais, é 50 lembrar-mos que as pragas, esses espacos livres, sdo bens
de uso comum do povo, e, portanto, o ndo-desvirtuamente de sua finalidade diz respeito a tituiares
dispersos na coletividade. Dai decorre a iegitimidade do Ministéric Publico para a presente acéo.

-4

Prevé 0 artigo 3° da Lei n® 7.347/85 que a agdo civil pablica podera ter como
objeto a condenagio em dinheiro ou o cumprimemto de obrigacio de fazer ou n3o fazer e, neste
caso, o juiz determinaré o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessacio da
atividade nociva, sob pena de execugio especifica, ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

E o art.12 da lei mencionada prevé, ainda, que "poderé o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificagio prévia, em decis3o sujeita a agravo”.

Para a concessdo da tutela cautelar "basta a provével existéncia de um
direito” a ser tutelado (Enrico Tullio Liebman, citado por HUMBERTO THEODORQO JUNIOR,
“Processo Cautelar”, p4g.73,LEUD,7* ed.SP,1.985).

-h5-

DO PEDIDO

Diante do exposto, propde 0 MINISTERIO PUBLICO a presente ACAQ
CIVIL PUBLICA, com fulcro na Lei n® 7.347/85, a fim de que seja a PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE VENCESLAU citada para contestar, querendo, o pedido, sob pena de revelia,
seguindo o processo o rito ordindrio, requerendo:

() O deferimento liminar observando-se o disposto no art. 2°da Lei n®
8.437/92, do pedido consistente em ABSTER-SE a Prefeitura do Municipio de Presidente Venceslau
de alienar ou, de qualquer modo, dispor das areas descritas no item - 1 - desta inicial, com
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desvirtuamento de suas destinagdes (lugares destinados a implantacio de equipamentos
comunitariosy;

I) condenagdo em obrigacéo de nao fazer, consistente em abster-se a
requerida, definitivamente, de alienar ou, de qualquer outro modo dispor das areas descritas no item
- 1 - desta inicial, que sfo objeto das Matriculas nameros 9.612, 9.889 e 9.891, do Cartorio de
Registro de Imoveis local, com desvirtuamento de suas destinagdes (Jugares destinados a
implantacdo de equipamentos comunitarios);

li) a fixacfio de muita didna, caso ndo sejam cumpridas as determinacoes
supra, nos termos do artigo 11 da Lei n® 7.347/85 e artigos 632 e seguintes e 642/643 do Cddigo de
Processo Civil, 4 razao de 1/30 (um trigéssimo) do valor real de mercado de cada uma das areas, ou
entso outro valor que Vossa Exceléncia entender suficiente para forgar 0 cumprimento do
preceituado na decisdo;

111y protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, com especial atengio as pericias, testemunhas e documentos,

IV) requer, ainda, que ao final seja a presente a¢io julgada procedente, com
a condenacdo do requerido nas custas e honorarios.

D4-se 4 presente o valor de CR$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros).

Presidente Venceslau, 24 de setembro de 1.992

NELSON R.BUGALHO
Promotor de Justica

VALDEMIR P.PAVARINA
Promotor de Justi¢a

SILVIO M.BARBATO
Promotor de Justiga

Torirrre s gy

L



Camara Municipal de Pompéia
Estado de Sao Paulo

e.mail: cmpompeia@uol.com.br
R. Jodo da Costa Vieira, 584 — CEP 17.580.000 — Telefax (014) 452-1405 - Pomp¢éia

Comissdo de Justica e Constituicdo

PARECER.

Projeto de Lei n® 40/2000

Autor: Prefeito Municipal de Pompéia

Assunto: “Autoriza o Prefeito Municipal a proceder doagdo de drea de terreno urbano
pertencente & classe dos bens patrimoniais disponiveis no municipio e dd outras
providéncias”.

O Projeto de Lei n° 40/2000, de iniciativa do Senhor Prefeito
Municipal tem por finalidade autorizar a doag¢io de uma area urbana aos Senhores José Carlos
Faia e Roberto Alexandre dos Santos, para instalagdes de uma oficina mecanica de funilaria e
pintura.

Ocorre que referida area pertencia a classe de bens de uso
comum do povo e estava destinada a Sistema de Lazer do Niicleo Habitacional JK..e teve
sua destinagédo alterada pela Lei n° 1900, de 11 de julho de 2000.

Considerando-se que este Relator exarou o seu parecer contrario
a desafetagiio por entender ser a mesma inconstitucional, e, considerando ainda a resposta do
Excelentissimo Senhor Promotor de Justica, informando que, em tese, a Lei 1900 ¢
inconstitucional, ¢ que sera combatida pelo Ministério Piblico caso sejam praticados novos
atos com relagio as areas desafetadas;

Diante do exposto entendemos ser esta doagio também ilegal ¢
inconstitucional.

E 0 nosso parecer.

Sala das Com em 16 de outubro de 2000.
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Camara Municipal de Pompéia

Estado de Sio Paule

¢.mail: cmpompeia@giuol.com.br
Rua Jodo da Costa Vicira, 584 — Cx. Postal 46 - CEP 17.580-970 — Telefax (014) 452-1405 - Pompéia

Comiss&o de Justica e Constituicdo

PARECER em separado

Projeto de Lei n° 32/2000 .

Autor: Prefeito Municipal de Pompéia

Assunto: “Autoriza o Prefeito Municipal de Pompéia a proceder a doagdo de

drea de terreno urbano pertencente a classe dos bens patrimoniais disponiveis no
Municipio e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal tem
por finalidade autorizar a doagdo de uma area urbana aos Senhores José Carlos Faia e Roberto
Alexandre dos Santos, para instalagio de uma oficina mecinica de funiiaria e pintura.

O nobre Relator exarou parecer entendendo ser esta doacdo ilegal e
inconstitucional.

Tendo em wista haver um Procedimento instaurado pelo Egrégio

Ministério Publico questionando a desafetagdo dos terrenos que estio sendo analisados,
entendemos que a melhor solugio sera aguardar a decisio do Procedimento.

Quanto ao mérito, o Plenario decidira.

Sala das Comissoes,
Em 27 de novembro de 2000.
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Membro da Comissdo de Justica




