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Prefeitura Municipal de Pompéia

Rua Dr. José de Moura Resende 572 - CEP 17580-000 - Pompéia - Estado de Sio Paulo

Pompéia, 9 de dezembro de 2002.

OFICIO 894/GP/2002 0L 42 / 200,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos
estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que AUTORIZA A DOACAO
DE UM TRATOR DE ESTEIRA A FUNDAGAO SHUNJI NISHIMURA DE TECNOLOGIA, a fim de ser
submetide & apreciacio dessa Egrégia Casa de Leis.

A doacdo do trator de esteira marca
Fiatallis, modelo AD7B, ano de fabricacao 1975, em estado de sucata, que sera utilizado pelos
alunos do Colégio Técnico Agricola de Pompéia nas aulas de Mecanica Geral, reveste-se de
relevante interesse social e vem de encontro as necessidades da Fundacio Shunji Nishimura
de Tecnologia em oferecer condi¢des de melhorar o aprendizado dos estudantes, colocando em
pratica o que aprendem nos livros, encontrando o necessario respaldo na legislacdo vigente e,
embora a Lei Organica do Municipio de Pompéia e a Lei n.° 8.666/93 néo exijam autorizacio
legislativa para a doacéo de bens méveis, entendemos que devemos seguir os ensinamentos do
saudoso jurista Hely Lopes Meirelles e do renomado jurista Petronio Braz (cépias anexas) que,
em principio da legalidade (artigo 37 da Constituicao Federal e artigo 55 da LOMP), a autorizagéo
da Camara Municipal é fundamental visto que a alienacdo é ato caracteristico do proprietario,
nao do administrador, esclarecendo assim as razées que nos levaram a encaminhar a presente
propositura, a exemplo do que fizemos anteriormente com o projeto de lei dispondo sobre a
doacao de dois patinetes elétricos & Policia Militar do Estado de Séo Paulo, retirando somente a
clausula de reversio visto que as fundac¢ées instituidas com a finalidade de atendimento a satde
e a educacao recebem tratamento diferenciado na ordem juridica devidamente regulamentadas
no Cédigo Civil (cépia anexa de comentario do renomado jurista Petréonio Braz a respeito do
afastamente da clausula de reverséo).

Colocando-nos a inteira disposicio de
Vossa Exceléncia agradecemos e reiteramos votos de elevada estima e consideracéo.

‘) cﬂo Atenciosamente,

MW&FM
Ao Excelenti o Senhor Presidente
VALDEMIR LOPES FERREIRA 03 DEZ 2002
Camara Municipal de Pompéia R bi |

Telefone: (14) 452-1611 - Fax: (14) 452-1040 - www.pompeia.sp.gov.br - pmp@pompeia.com.br



Prefeitura Municipal de Pompéia

Rua Dr, José de Moura Resende 572 - CEP 17580-000 - Pompéia - Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEI N.° /2002

AUTORIZA A DOACAO DE UM TRATOR DE ESTEIRA
A FUNDACAO SHUNJI NISHIMURA DE TECNOLOGIA.

ALVARO JANUARIO, Prefeito Municipal de Pompéia, no uso de
suas atribuicées legais, faz saher que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

ARTIGO 1.° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a alienar, por
doacgio pura e simples, a Fundag¢ao Shunji Nishimura de Tecnologia, com sede na Avenida
Fundac@ao Shunji Nishimura 605, nesta cidade de Pompéia, CNPJ n.® 51.497.477/0001-65,
um trator de esteira marca Fiatallis, modelo AD7B, ane de fabricacdo 1975, em estado de
sucata, que sera utilizado pelos alunos do Colégio Técnico Agricola de Pompéia nas aulas de
Mecanica Geral, bem municipal declarado disponivel e inservivel para a Administracéo
através do Decreto n.° 3.017, de 4 de novembro de 2002, avaliado em R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) pela Comissio Permanente de Avaliagdo de Bens Municipais e de Terceiros
nos termos do laudo de avaliacio de 25 de outubro de 2002.

ARTIGO 2.° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias suplementadas se necesséario.

ARTIGO 3.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
ARTIGO 4.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Registre-se, Afixe-se e Publique-se.

Pompéia, 9 de dezembro de 2002, 74.° da Fundagéo,
64.° da Emancipacéo.

N
Telefone: (14) 452-1611 - Fax: (14) 452-1040 - www.pompeia.sp.gov.hr - pmp@pompeia.com.br




T04 DIREITO MUKICIPAL BRASILEIRO

Mas, ccramente, ¢ o patrimdnio material o que diz mais de perto
com a agido administrativa do prefeito, para que os bens atendam i sua
destinagio. Quanto a csses bens, quer sejam os de uso comum do pove —
-estradas, ruas ¢ pracas -, quer sejam os de uso especial - edificios ¢ ter-
renos aplicades a servicos municipais -, quer sejam os domtiniais, ou do
patrimonio disponivel do Municipio, devem ser mantidos pelo prefeito
em condigdes de satisfazer plenamente sua finalidade.

Nos podetes de administraqdo niio se contém os de alienacio. Admi-
nistrar € conscrvar, ¢ manter o patrimonio administrado com todas as suas
utilidedes. A dlicnagio € ato caracteristico do proprietdrio, nio do admi-
nistrador. Daf a ruzio por que toda vez que o prefeito tiver que alienar
bens municipais hd de se munir, previamente, de autorizaclo legislativa.
Assim também para os atos guc importem rendncia de direitos, perdio de

 dividas e outros mais que se realizem com diminuicio do patriménio pii-
blico.

A reccita de cupital obtida com a alienaciio de bens patrimoniais mé-
veis ¢ imdveis niio pode ser utilizada para cobrir despesas correntes (art.
44 du Lei Complementar 101, de 4.5.2000 ~ LRF). A tnica cxcegio ocor-
re quanto s despesas relativas wos regimes de previdéneia social, geral e
proprio dos servideres publicos, sendo necessdrio, neste caso, cxpressa
previsio fegal. Tal restricio imposta por lei ao poder de administracio
dos bens tem claramentc o ubjetivo de coibir os riscos de esbanjamento e
dissipacio do patriménio pdblico. Por sua vez, o Anexo de Metas Fis-
cais, que.integra a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), deverd conter a
evolugio do patriménio liquido, incluindo a dos ltimos trés exercicios,
destacando a origem ¢ a aplicagio dos recursos obtidos com a alienaciio
de atives (art. 42, § 22 11, da LRF). E a Camara Municipal fiscalizard a
destinagdio de tais recursos (art. 59, V, da LRF).

Para bem administrar o prefeito deve conhecer o patrimdnio admi-
nistrado — o que evidencia a necessidade do cadastramento, ou seja, da
perfeita identificaciio e relacionamento dos bens, por meio de registros e
inscricdo sistematizada. Isso exige um servico cadastral e contibil que
permita, a qualquer tempo, o levantamento completo dos bens municipais
—ou, em linguagem técnica, o balango parrimonial, na forma prevista no
art. 105 da Lei 4.320,°de 17.3.1964, que estabelece as normas gerais de
direito finaneeiro para elaboracio e controle dos or¢amentos e balancos
das entidades estatais, no que nio contrariar a Constituicio da Repiblica,
até que seja editada a nova lei federal,

Além de obedecer As demais normas de contabilidade publica, na de-
monstragie das variagies patrimeniais deverd ser dado destaque 2 ori-

gem e a0 destino dos recursos prover,  tes da alienagio de ativos, € o
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PREFEITURA B PREFEITO: ATRIBUICOLS RESPONSABILICADES 705
Relatério Resumido da Execugdio Orgamentéria, correspondente ao ulti-
mo bimestre do exercicio, deverd vir acompanhado de demonstrativo da
variagdo patrimonial, evidenciando a alienagio de ativos e 2 aplicacio dos
recursos dela proverientes (arts. 50, VI, e 53, § 12, 111, da LRF).

Muito comum ¢ a falta de titulos de propricdade de imdveis do Mu-
nicipio, principalmente terrenos baldios, Em tais casos pode o prefeito
providenciar a legalizagho do dominio municipal por meio de acio de
usucapiio (CC, arts. 330-351), cuju sentenga servird de titulo dominial
para a transcrigio no Registro Imobilidrio compelente. Estd bem visto que
s0 estdo sujeitos a essa formalidade os imdveis do patrimdnio disponivel
do Municipio, sendo desnecessdris pura os de use comum do pove ou de
destinagio espeeial. O titelo dominial € condigio indispensivel pura a
alienacio de tais bens.

Ainda quanto aos bens municipais. cumpre observar que o prefeito
dispde de todas as agdes dominiais ¢ dos interditos possessdrios para de-
tender e reaver esses bens de quem injustamente os detenha (CC, arts.
524 e ss.; CPC, arts. 920 ¢ ss.).

Para maiores esclurecimentos. veja-se o Capitulo V1, sobre hens mu-
nicipais.

3.7 Elaboragio e execugiio do orgamento

O orgamento piiblico, com o advento da Constituigiio da Repiblica
de 1988, fol tratado de forma tripartida (art. 165), compreendendo o pla-
ne plurianual, as dirctrizes orgamentérias e os Crcamentes anuais ~ todas,
leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

A proposta or¢amentdria anual, de iniciativa do prefeito, no prazo
estabelecido na lei orginica do Municipio, deve ser remetida 3 Cimara,
onde se completa o processo fegislativo de sua aprovacio. Isto porque o
arcamento, embory seja materialmente um ato-condigdo. é formalmente
uma e, pois se submete, desde a proposta, a todos os ditames do pro-
cesso legislativo até a sanclo, promulgucio e publicacio (v. Capitulo XI,
item 3.1.5). Deverd ser compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentdrias (LDO) e com as normas da Lei Complementar
101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

46. Lei espectil que €, o orcamento niv lem apenas o aspecto formal de lei. mas tem
lambém conteddo substincinl, decorrente de sua fungio predominaniemente politico-ndminis-
. reconhecida por doutrinadores de direito financeiro (v. Geraldo Vidigal, Fundamentos
do L ‘to Finenceiro, Sio Paulo. Ed. RT, 1973, jtem 344) ¢ consolidada com o advento da
Cons._agao Federal de 1988, que lhe conferiu estrutura nos arts, 163-169.
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6rgaos publicos da Unido. A nivel estadual ou municipal, a alie-
nacao de bens imaovels, se assim definir a lei local, pode ser efetivada
apenas pela modalidade de leilio. O art. 87, XXI, da Constituicio
Federal .wxmmp apenas, que haja licitacao, sem definir a modalidade.

N3ao podem ser alienados os bens publicos de uso comum,
bem assim os de uso especial, enquanto guardarem essa desti-
nacao juridica.

A let, contudo, quando ndo mais ocorrer a utilizacio espe-
ctfica, pode desafetar o bem de uma destinacio, extinguindo a
sua anterior utilizacio coletva, retirando-lhe a inalienabilidade.

. Diogo de Figueiredo conceitua afetagdo como a destinagdo fitica
ou juridica de wm bem a uma utilidade coletiva - o que erige ou a bem priblico
. de uso comwm ou de uso especial.
- Nos casos de alienagdo permitida de bens iméveis, é obriga-
~ toria a aqualiagdo prévia, a comprovagao da necessidade ou Smmamwm
~da alienacdo e a adog¢do do procedimento licitatério sob a modali-
dade de concorréncia ou leildo (Lei n® 8.885,/94).

_ Serao vendidos através de leildo publico os bens maéveis, legal-
mente apreendidos ou penhorados. ;

- Aalienacio de bens méveis amvo:am& de avaliagao prévia
ede :m:wmwo. na modalidade de leilio, dispensada esta nos casos
Mm QOwanv vaBEP venda de agdes, venda de titulos, venda de

ens produzidos ou comercializado Srgaos i
Administracio Publica e venda de BMWM%MMWOV ipam R
stra ; 2 quipamentos para
outros orgios ou entidades da Administracio Piblica.

. Prevalece vigorante o instituto da concessio de direitos reais
previstos no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, s6 que,
como define a Lei n® 8.666,93, sujeita a concessdo i licitacao,
anﬁo guando o uso se destinar a outro 6rgio ou entdade da Admi-
E._wwwm.ﬂmo Publica. Contudo, a Lei n® 8.883/94, ampliou a dispensa
de licitacio quando se verificar interesse ptiblico devidamente com-
provado e quando a concessio de destinar a concessiondria de

mmﬂ.mma.u ﬁmvzmo, mmzaamamammsm m_p::dﬁmnoml,.ozronmam
de utilidade publica, .
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Essa concessio representa uma alienacao do imével, pois
confere 20 seu beneficidrio um direito real sobre a coisa, transmis-
sivel por ato entre vivos e por sucessio legitima € testamentarnia,
como qualquer outro direito sobre coisa alheia.

Como, em regra, os bens piiblicos ndo podem ser objeto de
alienacio, a decisio da Administracio de alienar, subordina-se ao
interesse publico. Existem bens piiblicos que, como salienta Maria
Sylvia Zanella di Pietro, nio podem ser desafetados, por serem,
por sua propria natureza, insuscetiveis de valorizacao patrimo-
nial, como os rios navegdveis, as praias € 0s mares. Sio inalie-
naveis, enquanto Manuveren essa condicdo, os bens piiblicos de
uso comurn do povo, como as ruas, pragas € avenidas.

Para a possivel alienacio a Leiexigea autorizagio legislativa
prévia, que deverd ser especifica, com expressa indicagio do bem
a ser alienado. Em presenca do principio da legalidade (art. 37, da
CF), a autorizacdo legislativa deve ser exigida, tanlo na alienacio
de imdveis, como na de bens mévels.

A avaliacio prévia visa definir um preco minimo, como preco-
base, abaixo do qual a aliena¢io nao deve ocorrer. A avaliagio pode
ser feita por agentes da prépria Administragao ou por avaliadores
nio vinculados & Administragao.

Leciona Marcal Justen Filho que, como condigdio de classificagdo,
as propostas deverGo superar o limite minimo. As propostas com valor inferior
deverdo ser desclessificadas, sendo junidicamente Impossivel cogitar de
sua aprectagao.

Das doacoes

Pela norma do art. 17, 1, b, da Lei n® 8.666/93, as Coagdes
de iméveis a nivel federal somente sio permitidas para ouwo
érgio ou entidade da Administracio Priblica, de qualquer esfera
de governo. .

Are_ nio alcanca os Estados e Municipios, que poderio
aceitar ou nio, através de lei local, essa restricao.




76 PETRONIO BRAZ

inter vivos € mesmo causa mortis, posto que ao Municipio é per-
mitido aceitar legados e doacdes, desde que aplicados em matéria do
interesse do Municipio, assim como através da desapropriagio por
utilidade piblica, obedecida, neste caso, a legislagdo federal que rege
a espécie.

E o Prefeito Municipal competente para a declaracdo de utilida-
de plblica, nos termos do art. 62, do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de
Junho de 1941, mas a efetivaggo da desapropriagio depende de lei
especifica,

2. A alienagao de bens municipais é sempre precedida de avali-
ag¢ao e de autorizagdo legislativa e obedece is seguintes normas:

I - quando iméveis, depende de concorréncia, dispensada esta
nas doagdes, devendo constar obrigatoriamente do contrato, se o
donatdrio ndo for entidade de direito piblico, os encargos correspon-
dentes, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversido, sob
pena de nulidade do ato;

II - quando méveis, depende de licitagdo, dispensada esta so-
mente nos seguintes casos:

a) doacdo, que é permitida exclusivamente para fins de interes-
se social;

b) venda de agdes, que se faz na Bolsa.

Os bens municipais tém, por concep¢do juridica, como
destinagdo a sua utilizagio em beneficio do bern comum, mas nio se
encontram, definitivamente, fora do comércio.

Como jd se viu, sio inaliendveis os bens de uso comum, bem
assim os de uso especial, enquanto guardarem essa destinagio fatica
ou juridica,

A lei, quando nio mais ocorrer a utilizagdo especifica, pode
desafetar o bem de uma destinagiio, extinguindo a sua anterior uti-
lizaggo coletiva, retirando-Ihe a inalienabilidade. Assim, um bem de
uso especial, perdida essa utilizagdo, pela construgdo de outro, pela
extingdo do Srgio que dele se utilizava, ou por outras razdes, poderd
sofrer um processo legal de desafetacdo, passando a incorporar a
categoria dos bens dominicais, susceptiveis de alienagio, Também
uma drea destinada & construgdo de praga e jardins, por conveniéncia
administrativa, sempre presente o interesse comum, pode ser por lei

~Le
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desafetada, e, por conseguinte, alienada, obedecidas as formalidades
legais.

Também o inverso pode ocorrer, com a afetagio de um imdvel
dominical em bem de uso especial, tornando-o inaliensvel.

Quando passiveis de alienagfio, os bens priblicos municipais
serdo, apds prévia avaliacio e autorizagiio legislativa, ofertados em
concorréncia, exceto as doagdes para fins de interesse social e a ven-
da de ag8es, que se faz na Bolsa.

3. Nas doagdes de bens iméveis, da escritura devera constar,
obrigatoriamente, o encargo do donatério, a cldusula de reversio € o
prazo de cumprimento do encargo sob pena de nulidade do ato, se 0
donatdrio ndo for entidade de direito piblico,

4. N&o cuidou expressamente o legislador da permuta, que
se constitui em operacio ji incluida tacitamente na alienacdo e
na aquisi¢do, devendo, no caso, satisfazer aos dois institutos, pois
haverd de fato uma venda e uma compra independentes, ficando
proibidas, por inexistentes, as operagdes de permuta pura e sim-
ples. A Lei Complementar n® 3 permitia as operagdes de permuta
de bens sem licitagdo, autorizagio que feria o principio juridico
da concorréncia.
== 5. As doagbes de bens municipais, para a instituicio de funda-
¢do de direito privado, com finalidade de atendimento & satde e A
educagio, podem ser isentas da cldusula de reversio, jaregulamenta-
da pelo Cédigo Civil.

Nas doagdes para constituicio do patriménio inicial das funda-
¢6es com finalidade de atendimento 2 educagiio e 4 satide, a lei pode
afastar delas a cldusula de reversio. As fundagdes, fiscalizadas pelo
6rgfio do Ministério Publico, recebem tratamento diferenciado na or-
dem juridica.

6. O Municipio, preferentemente 4 venda ou doagfio de seus

- bens imdveis, poderd outorgar concessio de direito de uso, mediante

prévia autorizagdo legislativa e concorréncia.

Naligio de Genaro Assumpcio Pinto de Salles, a matéria “con-
sagra o instituto da concessdo de direitos reais, prevista no Decreto-
lei n? 271, de 28 fevereiro de 1967, em seu art. 72, Esta concessio
representa uma alienagdo do imével, pois confere ao seu beneficidrio

Low
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Comissdes de Justica e Financas

Parecer em conjunto

Projeto de Lei n® 42/2002
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Autoriza a doagdo de um trator de esteira & Fundagido Shunji Nishimura de Tecnologia”.

De iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, o presente Projeto de Lei
tem por objetivo solicitar autorizac2o desta Casa para o Poder Executivo alienar, por doagdo pura e
simples, um trator de esteira em estado de sucata & Fundagdo Shunji Nishimura de Tecnologia, que
sera utitizado pelos alunos do Colégio Técnico Agricola nas aulas de Mecanica.

Analisado por estas Comissdes foi considerado legal e dentro das
normas constitucionais.

Quanto a0 mérito semos favoraveis, tendo em vista que o bem mavel
declarado inservivel para a Municipalidade ird contribuir para o conhecimento dos alunos do Colégio
Técnico Agricota de Pompéia durante as aulas praticas de Mecénica.

Pela aprovagao.

Sala das Comissoes, em 11 de dezembro de 2002.

Fatima Apareci Nilson Fernandes da Silva
Membyo da Comissao de Finangas Membro da Comissdo de Finangas

Q/\Zo%%%; _ /2/‘// Flon T

Luiz Fernand rich Pazin

Mem! missio de Finangas



