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PROJETO DE LEI N9 21/2009
Autor: Rogério Teixeira Barbosa
Assunto: Prorroga, no ambito do Municipio de Pompela,

Justnﬁcat:?a
Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Um dos avangos sociais de maior significado para a evolugdo da sociedadt
neste século tem sido a formulag¢io dos direitos bdsicos da crianga e do adolesge
surge como reconhecimento da complexa especificidade do ser humano no pe
marcado pelos fendmenos de crescimento e desenvolvimento. Essa nova visdo, fundada na
evidéncia cientifica acumulada em todos os ramos de conhecimento pertinentes, permitiu a
elaborac¢3o da doutrina juridica que confere a crianga o status de cidadao.

Na esteira dessa grandiosa conquista, o Estado brasileiro tornou-se signatdrio das
decisdes oriundas da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos da Crianga e
do Adolescente (ECA), acolhendo, como conseqiiéncia, no art. 12 do ECA, o principio da
Protecdo Integral, do qual decorre a elevagdo de criancas e adolescentes brasileiros a
condicio de sujeitos de direitos. Vale dizer que as politicas publicas, medidas legais e atos
legislativos que tenham a ver com o estrato populacional infantojuvenil terdo como marco
referencial os interesses primordiais advindos da sua condigdo especial de pessoas em
desenvolvimento.

0O éxito do crescimento e desenvolvimento da crian¢a, desde a vida intra-uterina,
depende de numerosos fatores do meio ambiente em que se passa sua existéncia, mas,
fundamentalmente, da criagdo de vinculo afetivo adequado com a mde, o pai e demais
membros do grupo social da familia que a acolhe. Por outro lado, os fagos fortes desse apego
construido no primeiro ano de vida, e particularmente nos seis primeiros meses, sdo
indispensaveis ao surgimento da crianga sadia, do adolescente saudavel e do adulto solidario
— alicerces seguros de uma sociedade pacifica, justa e produtiva.

A licenca-maternidade de 120 dias assegurada a trabalhadora brasileira no art.7¢,
inciso XVIi, da Constituigdo Federal, foi um passo vigoroso na garantia do direito da crianga
s condicdes minimas para o estabelecimento do vinculo afetivo que a normalidade de seu
crescimento e desenvolvimento requer.

O processo biolégico natural e ideal, embora ndo (nico, para a constru¢do dessa
ligacdo afetiva intensa que se faz no primeiro ano de vida é o aleitamento materno. A
amamentacdo ndo se presta apenas a prover nutricdo ao lactente. Permite o contato fisico
com a mde, a identificacdo reciproca entre mae e filho, bem como o despertar de respostas
a estimulos sensoriais e emocionais compartilhados biologicamente e psicologicamente. Por
isso, a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) e a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)
recomendam o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida. E a
forma natural de propiciar a plenitude do vinculo afetivo original que, na espécie humana, se
faz, de maneira insubstituivel, nesse periodo. O principio vale, inclusive, para maes
trabathadoras que n3o conseguem, por qualquer razdo, amamentar seus filhos. Mesmo ndo
lhes podendo alimentar com leite humano, podem garantir-lhes, com igual plenitude, todos
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os demais estimulos essenciais ao estabelecimento do vinculo afetivo, desde que estejam
disponiveis para cuidarem dos filhos. Por isso, a Constituic3o, sabiamente, ndo restringe 2
licenga-maternidade as mutheres que estejam amamentando.

Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de
vida, o Brasil revelou sensibilidade diante de uma exigéncia crucial para a alimentagdo
saudavel no primeiro ano de vida. Contribuiu, também, para reforcar a definigdo da duragao
minima desejavel da licenca-maternidade capaz de assegurar a exceléncia dos fendomenos
decisivos que se passam no primeiro ano, dos quais depende a salde do cidaddo e, como
conseqiténcia, o bem-estar de toda a sociedade.

Por estes motivos é inadidvel a formulagio de mecanismo juridico que torne possivel
a prorrogacdo, por dois meses, da licenca-maternidade de quatro meses determinada
constitucionalmente, sem prejuizo de direitos adquiridos. SO assim sera possivel corrigir, em
consondncia com o que outros paises e municipios ja fizeram, o desencontro entre o que a
Constituicio Federal preceitua, 0 que a evidéncia cientifica recomenda e o Poder Puablico
tem procurado implementar com a adog3o de estratégias que visam estimular o aleitamento
materno exclusivo por seis meses.

Com essa finalidade e atendendo & proposta da Sociedade Brasileira de Pediatria,
detentora da autoria desta argumentacdo aqui apresentada, apresento projeto de lei
baseado em modelo da entidade pediatrica que ampilia o prazo da licenga-maternidade das
servidoras piblicas municipais, enquanto compromisso deste municipio com o
desenvolvimento infantil e a evolugdo social de nosso povo.

Solicito o indispenséavel apoic dos nobres companheiros de Legislatura no sentido de
discussdo, aprimoramento e aprovagdo deste Projeto de Lei para que, juntos, possamos
auxiliar na meihoria da qualidade de vida de nossa populagcdo e na modernizagdo da gestdo
publica de nosso municipio.
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PROJETO DE LEI N"ad § /2000.

Prorroga, no dmbito do Municipio de
Pompéia, o prazo de licenca-maternidade
das servidoras publicas municipais.

Art. 12 Fica prorrogada por sessenta dias a duracdo da licenca-maternidade, prevista no
artigo 72, inciso XVIII e artigo 39, § 32, da Constituicdo Federal, destinada as servidoras
publicas municipais da Administragdo Direta e [ndireta do municipio de Pompéia.

§ 1° A prorrogagdo serd garantida & servidora publica municipal mediante requerimento
apresentado ao setor competente até o final do primeiro més ap6s o parto e concedida
imediatamente apds o término da licenca-maternidade de que trata o art. 72, inciso XVill, da
Constituigdo Federal.

§ 22 A prorrogacdo sera garantida também 2 servidora que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de ado¢ao de crianga.

Art. 22 Durante o periodo de prorrogag3o da licenca-maternidade, a servidora municipal terd
direito & sua remunerac¢do integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percep¢do
do saldrio-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 32 Durante a prorrogacio da licenga-maternidade de que trata esta Lei, a servidora ndo
podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianca devera ficar sob os cuidados da
mie, ndo podendo ser mantida em creche ou organizagdo similar.

Pardgrafo tinico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a servidora
publica perderd o direito a prorrogagdo, devendo retornar imediatamente as suas atividades
junto a Administragdo.

Art. 42 A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga serd
concedida prorrogacdo da licenga-maternidade nos seguintes termos:

§ 12 No caso de adog¢o ou guarda judicial de crianga com idade até 1 (um) ano, o periodo
de prorrogagdo da licenca sera de 60 {sessenta) dias.

§ 22 No caso de adocdo ou guarda judicial de crianca com idade a partir de 1 (um) ano até 4
(quatro) anos, o periode de prorrogagio da licenca serd de 30 (trinta) dias.

§ 32 No caso de adog3o ou guarda judicial de crianca com idade a partir de 4 (quatro) anos
até 8 {oito) anos, o periodo prorrogacio da de licenga sera de 15 (quinze) dias.

§ 42 A prorrogacio da licenca-maternidade sé serd concedida mediante apresentac¢do do
termo judicial de guarda a adotante ou guardia.



Art. 52 As obrigacbes decorrentes desta Lei ndo se aplicam a fatos anteriores 3 sua
publicacdo.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Segs@es ent'13 de abril de 2009.

ROGERIQ 7 A BARBOSA
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PARECER EM CONJUNTO

Projeto de Lei n° 21/2009

Autor: Vereador Rogério Teixeira Barbosa

Assunto: Prorroga, no ambito do Municipio de Pompéia, o prazo de licenca-
maternidade das servidoras publicas municipais.

De autoria do Vereador Rogério Teixeira Barbosa, o presente Projeto de
Lei tem por finalidade disciplinar a concesséao do beneficio da Licenga Maternidade,
por 06 {seis) meses, no ambito do Municipio, as Servidoras Piblicas Municipais.

Juridicamente, nao ha ébice legal que impe¢a o Municipio de estender a
Licenca Maternidade, de 04 (quatro) para 06 (seis) meses, as Servidoras Municipais,
desde que disciplinado por Lei Municipal.

Recentemente, o proprio Governo Federal, sancionou a Lei 11.770/08,
proveniente de projeto de autoria da Senadora Patricia Saboya, dando condigées para
que as Pessoas Juridicas tributadas com base no Lucro Real, possam aderir,
querendo, a este Programa Federal, facultativo, denominado “Empresa Cidada®,
alterando o prazo da Licen¢a Maternidade, de 04 (quatro) para 06 (seis} meses.

O Programa Federal “Empresa Cidada” justifica-se, ante o argumento de
gue seu objetivo é fortalecer o contato entre a mae e o filho recém-nascido,
proporcionando condi¢cées mais favoraveis para o aleitamento materno, considerado
fundamental nos primeiros seis meses de vida.

E certo, entretanto, que foram vetados na referida Lei dispositivos que
contemplavam a possibilidade de empresas vinculadas ao regime “SIMPLES® e
também aquelas tributadas com base no “LUCRO PRESUMIDO” aderirem ao
Programa, ficando, portanto, excluidos da possibilidade de contar com este beneficio
todas as demais trabalhadoras, como aquelas contratadas por pessoas fisicas
(inclusive empregadores rurais), empregadas domésticas, trabalhadoras de empresas.
do “regime simples” e empresas tributadas com base no “lucro presumido”.

No mais, apesar da Lei Federal 11.770/08 mencionar que a Unido
podera estender o beneficio as Servidoras Publicas da Administracéo direta e indireta,
inclusive Autarquias e Fundagbes, o diploma legal é totalmente omisso quanto & forma
de financiamento desse beneficio, ja que parece pouco provavel que a Unido pratique
renancia fiscal. No ambito Municipal, nada impede que o Municipio legisie sobre o
tema, ampliando a Licen¢a Maternidade para 180 (cento e oitenta) dias. De acordo
com a Sociedade Brasileira de Pediatria — autora originaria da proposta de ampliacdo
da Licenga Maternidade, posteriormente encampada em Projeto de Lei da Senadora
Patricia Saboya - ja sdo 12 (doze) os Estados e mais de 100 {cem) os Municipios
brasileiros que abracaram a idéia.
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Mister salientar, alias, que a propria procuradoria Geral da Republica ja

adotou a iniciativa de disciplinar a concessdo do beneficio 4s suas servidoras,
alertando que o beneficio néo € auto-aplicavel.

Analisado pela Comisséio de Justica e Redacdo, o presente Projeto foi
declarado legal e constitucional.

Quanto ao mérito, o Plenario decidira.

Sala das Comissoes,
Pompéia, 11 de maio de 2009,

Presidente d4 Comisséo de Justica O

1

Silvio Alherto Miyhira Valdir Cervelin
Membro da Comissao de Justica Membro da Comisséio de Justiga

b3

Fid o Figueiredo Bernardo Raf & dos Santos .
Membro da Comissdo de Financas Mem missio de Financas



