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Pleno, em sessdo de 20/11/2019, relativos as contas do exercicio de 2016, apresentadas pelo
Executivo Municipal de Pompeia (TC-004027/989/16).

Projeto de Decreto Legislativo n2 02/2020

Ementa: Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Pompeia relativas ao exercicio de
2016.

Autor: Comissdo de Finangas e Orgamento

TRAMITAGAO

A comiss@o de Justica e Redago. || Ceorvimat el ihuh;‘_“v, ,ﬂ. | ST . Q"’w ﬁzp il iads = %.;'» W

Em / /

[ LS IR PR S Gy V) [~ Dan, S & $.2080

Diretor de Secretaria 4
7

Resultado Aprovado por AN a S votos Aprovado por a votos

Rejeitado por a votos Rejeitado por a votos
Pompeia, = L ROLT Pompeia, / /

N /  Presidente M Presidente

Autografo N° o iy pis n'lo
(Lol No"l‘.ulcubvfﬂl.xfﬂ&tw de 09 JUC (2w
Observagdes: *

-

+ . - ) e 2 0D :
lwﬂ} ’.l‘\,u'l '\_tsr.}\c.\.c au X dc‘t ' Cv"-\f&'nv‘vg‘ g ol }\ -L . Arquivado em J /
| 3

Diretor da Secretaria




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-4

Marilia, 07 de fevereiro de 2020.

Oficio n° 009/2020 - GDUR-4 : N
(Processo TC-004027.989.16) A e SSHY P e

-
FANeNA S, B ORCama™
NAD .. 202>

D >

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, em midia digital, o processo de
prestagédo de contas e respectivo parecer prévio emitido pela E. Primeira Camara,
em sessdo de 09/10/2018, bem como o parecer emitido pelo E. Tribunal Pleno,
em sessao de 20/11/2019, nos termos do artigo 33, inciso Xlll, da Constituigdo do
Estado, combinado com o artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n°® 709/93, de
14 de janeiro de 1993, Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, relativos as

contas do exercicio de 2016, apresentadas pelo Executivo Municipal.
Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

/\
/

—Agnon-Ribeiro-de Li
~——— Diretor Técnico de Divis&o

protestos de distinta consideragdo e apregp.

Excelentissimo Senhor
MARCIO ROGERIO CAFFER
DD. Presidente da Camara Municipal

Rua Joao da Costa Vieira, 584 10 FEVAN0

CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA

17580-000 - POMPEIA - SP

ARL/masfl Recebido,

ENDEREGCO: Rua Professor Francisco Morato, 381 - Jardim Sao Geraldo - Marilia - SP - CEP 17501-020
PABX (14) 3592-1630 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Cartério Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

PARECER

TC-004027.989.16-9

Prefeitura Municipal: Pompeia

Exercicio: 2016.

Prefeito: Oscar Norio Yasuda.

Advogados: Andréa Cristina Parra Cavalieri (OAB/SP n° 174.649),
Rogério Monteiro de Barros (OAB/SP n° 205.472), Adriano Agostinho
(OAB/SP n° 375.551), Alana Cristina Pereira dos Santos Horio
(OAB/SP n° 387.212), Allan Kardec Moris (OAB/SP n° 49.141) e
Gisele Cristina Luiz May (OAB/SP n° 348.032).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-4 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT FINANCEIRO. COMPENSAGAO DE
ENCARGOS DEVIDOS AO INSS. Compensacdo de encargos com autuagdo
da Receita Federal. Déficit financeiro equivalente a menos de 1 més de
arrecadagdo da RCL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 12 Céamara do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, em sessdo de 09 de outubro de 2018, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidir emitir
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura

Municipal de Pompeia, exercicio de 2016.

Determina, outrossim, & margem do Parecer, a expedigdao
de oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias relacionadas

no voto do Relator, juntado aos autos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Cartério Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Determina, por fim, a abertura de autos apartados para

tratar do item 14.3 - Pagamento de Horas Extraordinarias.

Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de

apreciagdo por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas,

Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
322 Sessdo Ordindria da Primeira Cimara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-004027.989.16
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 09-10-2018

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Cimara, ante o exposto no voto
do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de Pompeia, exercicio de 2016.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedi¢io de oficio ao Chefe do
Executivo, com as adverténcias relacionadas no voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, a abertura de autos apartados para tratar do item 14.3 -
Pagamento de Horas Extraordindrias.

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO MATUCK
FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: POMPEIA
EXERCICIO: 2016

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartoério do Relator para:

e redacdo e publicagdo do parecer.

e vista e extragdo de cépias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

> A Fiscalizagio competente para:

e formar o(s) apartado(s) com cépia de pegas dos autos, bem como autos
préprios, enviando-o(s) a consideragdo do Relator para o que determinar,
providenciando, antes, o(s) devido(s) registro(s).

e o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Cimara Municipal.

SDG-1,em 11 de outubro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mer/rpl

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Jenbip ojuswnoop JepijeA, yul| - Jq'Aob ds 80} 0ssaooid-a//:dny
9 BWSJSIS ISSOY YHINDIO OIDY3S HOd LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdQD

AOTE-ISEG-NTF08-LdXH-| :0uswnoop op 0b6Iped 0 awliojul &

9ss92E [BUIBLIO OAINDIE O J8A NO/S BINJBUISSE 81G0S S8QIBLLIOjUI J8}q0 Bled 'dSTD1-


http://www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

09-10-18 SEB

66 TC-004027/989/16

Prefeitura Municipal: Pompeia.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Oscar Norio Yasuda.

Advogados: Andréa Cristina Parra Cavalieri (OAB/SP n2 174.649), Rogério
Monteiro de Barros (OAB/SP n? 205.472), Adriano Agostinho (OAB/SP
n? 375.551), Alana Cristina Pereira dos Santos Horio (OAB/SP n2 387.212),
Allan Kardec Moris (OAB/SP n2 49.141) e Gisele Cristina Luiz May (OAB/SP
n2 348.032).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT FINANCEIRO.
COMPENSAGAO DE ENCARGOS DEVIDOS AO INSS.

- Compensagao de encargos com autuacao da Receita Federal.

- Déficit financeiro equivalente a menos de 1 més de arrecadagdo
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da RCL.
Titulo Situagdo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 30,28% (25%) &
FUNDEB — Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%) ron
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XIl 84,24% (60%) g
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, lll, “b” 49,65% (54%) 3
Satide — ADCT da CF, artigo 77, IlI 26,47% (15%) g
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 3% 7% g
Plano Municipal de Educacgdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular 5
82, caput g
Remunerag¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64 >I<§
federal n® 11.738/08, artigo 2° 1%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n2 11.445/07, - A partir de Ii"l?lg
arts. 11,17 e 19 2020 zs
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de ‘-'33'
federal n® 12.305/10, artigo 18 03-08-12 E%’
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 12.587/12, - A partir de g%
artigo 24, § 39 2019? TS
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Lei federal n? 13.146/15 Irregular A partir de
2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, artigos 82 e Regular A partir de

Artigo 26, § 22, do Decreto n2 7.217/10, com redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.

2 Lei 13.683, de 19-06-18.

A validagdo deste documento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

90 | 18-05-12
Execug¢do Orcamentdria - RS 1.510.809,32 Superavit de 2,32%
Resultado Financeiro (RS 1.660.809,32) Déficit
Precatérios Regular
Encargos Sociais (FGTS e PASEP) Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribui¢do de Regular
Custeio de lluminagdo Publica.

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,24%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

* Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo tnico Regular

* Despesas com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, Regular

“p

* Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VII Irregular

AT): Favordvel | MPC:  Desfavoravel | sDG: -

indice de Efetividade da Gest3o Municipal (IEGM)

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb |i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A A B B+ A B+ B
2015 B+ B+ A B B B+ B B
2016 BJ B+ By Cy B+ B+ Cy B
A B+ B CH c
Altamente Efetiva Muito Efetiva | Efetiva | tm fase de adequacio | Baixo nivel de adequacdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE POMPEIA, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 12, § 123, foi
realizada “Fiscalizacdo Seletiva” ou “Fiscalizacdo por Validagao”

. RESOLUGAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(s:)”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

(TC-A-039686/026/15) no referido Municipio por estar ele incluido entre os
Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente o0s seguintes
requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

1.3 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia — UR.4 (evento 50.45) apontou:

1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- divergéncia entre o resultado financeiro apurado e o
constante no Balango Patrimonial.

1.2.1 Divida de Curto Prazo:

- auséncia de liquidez em face dos compromissos de curto

prazo.

2.1 Cumprimento das Exigéncias Legais:

- auséncia de divulgagdo, ou divulgacdo desatualizada, na
pagina eletronica do Municipio dos documentos exigidos pelo artigo 48,
caput, da LRF.

2.3 Despesa com Pessoal:

- extrapolagdo do limite prudencial (48,60%) nos 3 (trés)
quadrimestres, em que pese alertado tempestivamente por 2 (duas) vezes.
3.1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educagao:

- demanda reprimida de vagas na rede municipal de ensino.

5. Encargos Sociais:

- realizagdo de compensagdo previdenciaria sem a devida
anuéncia/homologacio do Orgdo arrecadador.

7. Planejamento das Politicas Publicas:

- descumprimento das normas de acessibilidade.

9. Controle Interno:

- ndo elaboragao de relatdrios pelo Controle Interno.

10. lluminacgao Publica:

- ndo efetivagdo da cobranga da CIP.

12. Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacdes do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- ndo atendimento as recomendacgdes da Casa.

14.1 Licitacdes/Contratos - Falhas de Instrucdo:

- descumprimento de disposi¢cdes da Lei federal n2 8.666/93:

° Convites n2 20 e n2 21/2016* modalidade inadequada
de licitagao e ndo houve prévia pesquisa de pregos.

° Convite n2 03/2016°: n3o houve prévia pesquisa de
precos; modalidade inadequada e ndo comprovagdo da publicagdo do
extrato de contrato, em macula ao disposto no paragrafo unico do artigo
61 da Lei de Licitagses.

. Convites n2 08°e n? 09/2016’: n3o houve prévia
pesquisa de pregos; auséncia de memorial descritivo, descrigdo do objeto
licitado mostrou-se insuficiente; presenca de duas licitantes
interessadas/habilitadas, sem a repeticdo do procedimento licitatdrio,
tampouco houve apresentagao de justificativa formalizada acerca de sua
inviabilidade ou da ndao obtengdo do nimero minimo de propostas validas
e nao comprovagao da publicacdo do extrato de contrato, em macula ao
disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei de Licitagoes.

® Convite n2 22/2016% recursos declarados, porém sem
valor e sem reserva e objeto improprio.

e Convite n2 01/2016 ° : modalidade licitatéria

4 Contratagdo de empresa para fornecimento de pegas e mdo de obra para reparagdo dos

veiculos da frota municipal, ambos abertos na mesma data, 12/08/2016.
Convite n2 20/2016: RS 41.496,20 e Convite n? 21/2016: RS 69.022,00.

a Aquisicdo de material gréfico diverso, faixas, adesivos e placas para diversos setores da

Prefeitura. Valor total dos trés contratos: RS 158.411,00.

6 Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material e mdo de obra de

instalagdo de sinalizag3o vertical e horizontal: RS 35.100,00.

7 Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de solda e reparos dos parques

infantis de quaisquer materiais e estruturas metalicas. Valor total dos dois contratos: R$ 78.637,10.

8 Contratagdo de empresa especializada em seguranga e medicina do trabalho para a prestagdo

de servigos técnicos administrativos, transferéncia de expertise, a fim de qualificar e adequar a

Prefeitura Municipal na atividade segundo o Cédigo Nacional de Atividade Econdmica, alterado pelo

Decreto n? 6.042/2007, junto a Receita Federal do Brasil, conforme a IN/RFB 971/2009, artigo 72, § 19, |,

c/c § 92 e alinea “c”, Lei federal 8.212/91, artigo 22 e incisos: R$ 78.800,00.

R Contratagdo de empresa especializada para organizagdo, elaboragdo e execugdo de concurso

publico para provimento de cargos do quadro de pessoal efetivo do Municipio de Pompeia:

RS 30.000,00.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

inadequada; vinculagdo da receita proveniente da taxa de inscricio de
concurso publico ao contrato firmado com a empresa prestadora do
servigo.

a Dispensa n? 01/2016': processo administrativo ndo
formalizado, sem numeragdao e sem assinatura dos responsaveis e sem o
exame e aprecia¢ao da assessoria juridica da Administracao; nao houve a
devida instrucdo do processo de dispensa; ndao houve ratificagdo pela
autoridade competente e ndo comprovacao da publicagao do extrato dos
contratos.

14.2 Concessao de Auxilio Financeiro:

- pagamentos efetuados de forma irregular/ilegal.

14.3 Pagamento de Horas Extraordinarias:

- pagamentos sem justificativas e sem um controle eficaz;

- habitualidade no pagamento, descaracterizando a situagao
excepcional.

15.1 Lei de Responsabilidade Fiscal:

- despesas do exercicio em exame (2016), empenhadas no

préximo;

- possivel descumprimento do art. 42 da LRF, caso a RFB
considerasse indevidas as compensagdes realizadas.

15.2.2 Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- erronea classificagdo de despesas com publicidade
(subelemento);

- desatendimento ao artigo 73, VI, da Lei federal n2 9.504/97.

16. Fiscalizacdes Ordenadas:

- Transparéncia, Residuos Sdlidos e Transporte Escolar:
permanéncia de falhas assinaladas™’.

10 P A . ,e . . . .
Aquisi¢do de géneros alimenticios para suprimento da cozinha piloto. Valor dos dois contratos:

R$ 190.511,10.

11

Transparéncia:
- ndo foi implantado o servigo de Ouvidoria;
- 0 site ndo apresenta o relatério de Gestdo Fiscal dos 02 (dois) ultimos quadrimestres;
- 0 site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
- ndo ha informagdes sobre a receita, a partir de 01/01/2016, incluindo natureza da receita,
valor de previsdo e valor arrecadado, data de arrecadagdo, com divulgacdo em tempo real (dia util
imediatamente anterior), ndo especifica a data;

- as pegas que compdem o planejamento nao sdo divulgadas com os indicadores de programas
e metas de agOes governamentais previstos versus realizados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.4 Regularmente notificado (evento 55.1), o Responsavel pelas
contas apresentou justificativas (evento 89.1), sustentando o seguinte:

1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria e 1.2.1 Divida de
Curto Prazo:

Se os recursos a receber de 6rgdo e entidade estaduais
(Secretaria de Estado da Educagio e FDE), no importe de RS 2.327.209,23,
decorrentes de convénio assinado em 2013 (evento 89.2), tivessem sido
repassados, o Municipio teria apresentado uma situagdo financeira
superavitaria.

2.3 Despesa com Pessoal:

N3o houve nenhuma irregularidade em relagao as despesas
com pessoal, pois, o limite imposto no artigo 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal sempre foi respeitado assim como o paragrafo
Unico do seu artigo 21.

3.1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educagao:

Embora ainda exista um déficit muito pequeno, pouco
superior a 1% (um por cento) das vagas disponibilizadas pela rede municipal
de ensino, este ndo tem o conddo de trazer qualquer anotagdo
desabonadora ou macula as presentes contas.

A Prefeitura vem aumentando significativamente o numero
de vagas na rede municipal de ensino, tendo, ainda, firmado convénio

Residuos Sélidos:

- ndo foi constituido o Conselho de Residuos Sélidos;

- ndo existe controle/registro do percentual da coleta seletiva em relagdo ao total do lixo
coletado;

- ndo é realizado tratamento de residuos sélidos antes do aterramento.

Transporte Escolar:

- Onibus BWC 9656: pintura na cor amarela (distico) menor que 40cm de largura; ndo ha cintos
de seguranga em boas condigdes de uso e nem em numero suficiente para toda lotagdo; parede interna
do veiculo deteriorada;

- Onibus BPZ 7122: ndo ha cintos de seguranga em boas condigdes de uso e nem em numero
suficiente para toda lotagao;

- 6nibus BPZ 7116: ndo ha cintos de seguranga em boas condi¢cdes de uso e nem em nimero
suficiente para toda lotag&o;

- 6nibus BPZ 7115: ndo ha cintos de seguran¢a em boas condigdes de uso e nem em nimero
suficiente para toda lotagao;

- hd veiculos terceirizados sem pagamento de seguro obrigatério (CPI-8378, DSF-4862);

- o veiculo HQR-8658 ndo foi submetido a inspegdo junto a CIRETRAN (ou credenciada) para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios;

- ndo foram apresentados todos os comprovantes de aprovagdo em curso especializado de
transporte escolar, nos termos da normatizagdo do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.
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para a construcao de mais 02 (duas) creches-escola.

5. Encargos Sociais:

O trabalho foi realizado administrativamente, tendo o
procedimento obedecido as instrugdes normativas pertinentes.

Todas as compensagoes realizadas pela Municipalidade foram
homologadas tacitamente pela Receita Federal e as novas compensagdes
estdao sob exame no mesmo orgao.

14.1 Licitacdes/Contratos - Falhas de Instrucdo:

O municipio de Pompeia no final de 2015 e no més de janeiro
de 2016 foi assolado por fortes tempestades, com grandes indices
pluviométricos, o que ocasionou a queda de mais de 09 (nove) pontes na
zona rural e grandes danos na malha viaria rural, isolando comunidades e
acessos para municipios vizinhos e impedindo o escoamento da produgao
rural, além de provocar deslizamento de terras na zona urbana e
ocasionar o comprometimento de casas, deixando pessoas desabrigadas.

Diante desse panorama de caos foi necessaria a decretagdo
“de existéncia de situagdo anormal, provocada por desastre e
caracterizada como situagdo de emergéncia, em razdo de chuvas
intensas”, diante da magnitude dos danos e prejuizos, os quais giraram em
torno de RS 2.690.000,00 (dois milhdes, seiscentos e noventa mil reais)lz.

Essa situacdo de emergéncia foi referendada pelos governos
estadual e federal, sendo cedico que, nessa hipdtese, é dispensavel a
realizagao de processo licitatério, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei
n2 8.666/93.

Contudo, mesmo diante desse permissivo legal, a Origem,
almejando a celeridade no restabelecimento da situacdao anormal, mas
primando pela economicidade, realizou procedimentos licitatérios na
modalidade de Carta Convite.

Os Convites n2 20 e n? 21/2016 ndo possuiam o mesmo
objeto, pois embora se referissem a aquisicdo de pegas e a mao de obra
para conserto de veiculos da frota municipal, o primeiro deles destinava-
se a veiculos pesados, consistindo os reparos basicamente na area de
retifica, enquanto o da Carta Convite n? 21/2016 destinava-se aos reparos
de distribuicdo, embreagem, freios e parte elétrica.

Ademais, foi realizada a devida pesquisa de pregos via

2 Decreto n? 4,734 de 29-12-15.
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telefone, pelos servidores publicos municipais que integravam o Setor de
Compras e Materiais, sendo obtida a proposta mais vantajosa a
Administragao Publica.

Em relagio ao Convite n?2 03/2016, destinado ao
fornecimento de material grafico, ndo obstante a decretacdo de estado de
emergéncia, a Origem optou por realizar o certame licitatério, para
assegurar a isonomia e garantir a economicidade das contratagdes.

Do valor de RS 107.290,00 (cento e sete mil, duzentos e noventa
reais) do contrato com a empresa Ivo Boschi Martins — ME foi

efetivamente executada e paga a quantia de RS 10.412,50 (dez mil,
quatrocentos e doze reais e cinquenta centavos).

A auséncia de publicacdo do extrato do contrato configura
mera irregularidade administrativa, tendo sido dada ampla publicidade ao
instrumento de aditamento por meio de sua afixagdo no Quadro de Avisos
da Prefeitura e de remessa de copia para a Camara Municipal. Ademais, a
Administragdo gozando da primazia de rever seus atos determinou a
republicagdao de seu extrato na imprensa oficial.

No que respeita ao Convite n? 22/2016, a contratagdo de
empresa especializada se fez necessaria, pois 0 Municipio de Pompeia nao
possui em seu quadro de servidores, médico do trabalho ou engenheiro
em seguranca do trabalho, uUnicos profissionais com conhecimento e
expertise na elaboragao de laudo técnico de avaliagcdo de fungdes e graus
de risco para proceder ao novo enquadramento das atividades
preponderantes e proceder a compensagdo dos valores ja recolhidos, bem
como fixar a nova diretriz para o recolhimento em grau minimo, ou seja,
1% (um por cento) a titulo de RAT. Assim, por serem servigos de alta
complexidade, que exigem conhecimentos técnicos altamente
especializados, necessdria foi a contratacido dos mencionados
profissionais, a fim de, por meio da transferéncia de expertise, treinar os
servidores municipais, para que pudessem realizar o trabalho de
compensagao dos valores recolhidos a maior, evitando-se recolhimentos
indevidos

Quanto a Dispensa n? 01/2016", por se tratar de géneros
alimenticios, destinados a merenda escolar, se fazia premente a pronta
entrega das refeigdes.

i Aquisi¢do de géneros alimenticios para suprimento da cozinha piloto.
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Contudo, antes de proceder a aquisicdao, a Administracao
Publica contatou as empresas constantes de seu cadastro de
fornecedores, solicitando cotagdo de preco e confrontando com pesquisa
previamente realizada por servidores municipais da Secdo de Material e
Compras (SCM).

14.2 Concessdo de Auxilio Financeiro:

A Prefeitura, comprometida com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, introduzida pela Lei n? 11.305/10, criou no ano de 2011
o projeto socioambiental de coleta seletiva de residuos sélidos.

Referido projeto se manteve ativo de forma ininterrupta,
promovendo a preservag¢ao da matriz ambiental e garantindo os direitos
sociais de dezenas de familias carentes de catadores, ou seja, de baixa
renda, encontrando o auxilio financeiro mencionado pela Fiscalizagao
respaldo na Lei municipal n? 2.447/11.

14.3 Pagamento de Horas Extraordindrias:

A quantidade de funciondrios é pequena para o crescente
acumulo de servigos e obrigagdes atribuidos ao Municipio, principalmente
em decorréncia da situagdao anormal de emergéncia provocada pelas
fortes chuvas ocorridas no exercicio de 2016, o que trouxe como
consequéncia uma maior exigéncia de seu pessoal, resultando na
necessidade de prestagao de horas extraordinarias.

Houve também a necessidade de trabalhos extraordinarios
para a manutengao preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas que
compdem a frota municipal, exigindo que tais reparos fossem realizados
em horario fora do expediente, a fim de ndo prejudicar a prestagdao dos
demais servicos publicos.

15.1 Lei de Responsabilidade Fiscal:

Ainda que a Receita Federal do Brasil ndao convalide a
compensagao previdencidria realizada pela Prefeitura no exercicio em
exame que somou o valor de RS 1.031.068,93, ndo ha o descumprimento
do artigo 42 da LRF.

15.2.2 Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

Alguns empenhos que foram considerados pela Fiscalizagao
ndo se referem a propaganda®.

14 Empenhos n2 3097/2016: RS 1.200,00; n? 544500/2016: RS 1.670,00 e n? 339900/2016:
R$ 750,00.
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1.5 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) eTC n2 004525/989/17-4 (arquivado): trata de oficio do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, comunicando inadimpléncia do Municipio de
Pompeia para com o FUNDEB, no valor de RS 40.977,10.

A Fiscalizacdo informou que a Prefeitura regularizou referido
débito, conforme documentos constantes do evento 22.1 do presente
expediente.

b) eTC n2 009570/989/17-8 (arquivado): cuida de oficio do
Presidente da Camara Municipal de Pompeia encaminhando cépia de
Requerimento, no qual foram solicitadas informagdes ao Executivo acerca
da desatualizacdo dos dados constantes nos sitios eletrénicos da
Prefeitura e suas autarquias.

A Fiscalizagao informou que o presente Expediente subsidiou
o0 exame das contas, tendo sido a matéria tratada nos itens 2.1 e 16 do
relatério.

c) TC n2 015038/989/16 (arquivado): trata de Representacdo
subscrita por Vereador do Municipio, Marcio Rogério Caffer, acerca do
Exame Prévio do Edital de Pregdo Presencial n? 23/2016, Processo n?2
53/2016, do tipo menor prego por item, promovido pela Prefeitura, tendo
por objeto a contratagdo de empresa que comercialize a venda da licenca
de uso do software de sistema de gestdo previdencidria para efetuar a
correta aferigdo dos pagamentos dos encargos previdenciarios de acordo
com a legislagao vigente.

Informou a Fiscalizagdo que o Executivo Municipal
providenciou o arquivamento do processo (Evento 50.25 do
eTC 004027/989/ 16).

d) eTC-012487/989/17 (juntado aos autos apds a realizagio da
Fiscalizagdo): Marcio Rogério Caffer, Vereador da Camara Municipal de
Pompeia, aponta supostas irregularidades no ambito da Prefeitura
daquela Municipalidade, relacionadas a contratacdes decorrentes de
convites realizados no exercicio de 2016.

As denuncias acerca de auséncia de cotagdo prévia de precos,
fracionamento de objeto, contratacdo de empresa para promover
compensagoes previdenciarias foram abordadas pela Fiscalizagdo no item
14.1 — Licitagdes/Contratos — Falhas de Instrugdo.
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1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 100.1) manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas.

Quanto a compensacdo unilateral de contribuicGes
previdencidrias devidas ao INSS, ndo amparadas em decisdo judicial
transitada em julgado, considerou que o exame da matéria pode ser
realizado em separado, ficando afastada a proposta de parecer
desfavoravel, conforme entendimento pacificado nesta Casa.

A Unidade Juridica (evento 100.2) opinou também pela emissdo
de parecer favoravel as contas. Quanto a compensa¢dao unilateral de
contribuigbes previdencidrias efetuada pela Prefeitura, considerou que o
exame da matéria possa ser realizado em separado, para apuragdo de
eventual prejuizo e responsabilizacdo do mandatario, se for o caso, sem
comprometer o exame das presentes contas.

Considerou afastada a falha anotada pelo o6rgao instrutivo,
relativa ao possivel descumprimento do disposto no artigo 73, inciso VII,
da Lei Eleitoral, uma vez que ndo ha nos autos noticia de que tais gastos
tenham sido utilizados de forma inadequada ou para promogdo pessoal.

A Chefia do 6rgdo (evento 100.3) endossou tais
posicionamentos, com proposta de recomendagdes, para que regularize
e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizagdo,
principalmente nos itens Ensino, Encargos Sociais e Pessoal.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 107.1) pugnou pela
emissdao de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:

- Item 1.1 — déficit financeiro RS 1.510.809,32;

- Item 1.2.1 — baixo indice de liquidez imediata (0,55),
revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de
curto prazo;

- Item 3.1.1 — insuficiéncia de vagas na Educagdo Infantil, em
inobservancia ao disposto no artigo 208 da Constituicdo Federal;

- Item 5 — compensagao previdenciaria unilateral no valor de
RS 1.031.068,93, sem decisdo administrativa (homologada pela Receita
Federal) ou judicial (transitada em julgado) autorizando o expediente;

-Iltem 14.3 — gastos excessivos com horas extras;
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-ltem 15.2.2 — gastos com publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), nao
atendendo ao art. 73, inc. VII, da Lei n® 9.504/97.

Posicionou-se, ainda, pela responsabilizagdo pessoal do
gestor, com multa, com respaldo no art. 104, VI, da LCE n2 709/93, tendo
em vista a reincidéncia sistematica no descumprimento as recomendagdes
exaradas pelo Tribunal, e pelo imediato envio de oficio a Receita Federal
do Brasil, acompanhado de cépia da documentagao pertinente, para que
tenha ciéncia das compensagbes previdenciarias relatadas pela
Fiscalizagdo e possa tomar tempestivamente as medidas que entender
cabiveis.

1.8 Pareceres anteriores:

2013 - Favoravel (TC-001852/026/13 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 08-10-15).

2014 — Favoravel (TC-000325/026/14 — de minha relatoria, DOE de
15-09-16).

2015 - Favoravel (TC-002417/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 02-06-17).

1.10 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relagdo ao Estado e aos demais Municipios:

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos demais Municipios Paulistas:

Pompéia 2013 2014 2015 2016

Habitantes ) 20.366 20.507 20.650 20.775
Receita Arrecadada 51.906.230,24 58.298.888,97 60.164.767,79 65.527.733
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.548,67 2.842,88 2.913,55 3.154,16
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 102% 106% 104% ~ 107%
[A]/[C] (em %) 84% 86% 88% 88%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdo Orgcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (1,26%) (2,84%) (3,31%) 2,32%
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c) Indicadores de Desenvolvimento - indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB)

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Pompéia 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 65 63 64 74|57 60 63 65 67 69 71
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2009 2011 2013 2015
Pompeia 6.5 6.3 6.4 7.4
Estado de SP - Publica 5.3 5.4 5.8 6.2
Brasil — Publica 4.4 4.7 4.9 5.3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,11% 26,11% 27,69% 27,84% 30,28%
Fundeb (100%) 99,97% 99,79% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 63,33% 65,39% 74,14% 72,41% 84,24%

Fonte: (*) TC- 000325/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001195/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001852/026/13
(Exercicio de 2013), TC-002417/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educagdo Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

z Ne de
R P 2
Exerddio ecursos Préprios - R$ Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total ~RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) @)
2013 13.347.141,38 -2.092.543,12 0,00 11.254.598,26 1749 6.434,88
2015 15.849.168,18 -3.152.381,20 0,00 12.696.786,98 1732 7.330,71
" zote | ieosimareo | asesesaes (|1 ogo | | ssiseisei| i7as | 792329

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http//portalAinep.gov.br/basica»cgnsc-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolugdo do IDEB:

Investimento no Ensino - Per capita Evolucdo do IDEB - Anos Iniciais

w~gPer capita weipen NOta i~ Meta

/ R$7.923,29 .‘U‘?"'—'—M‘ 6,5
R$7.330,71

RS 6.434,88
el 7,4

o

2013 2015 2016 2013 2015

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, progressdo no investimento per capita no
ensino (RS 6.434,88 em 2013; RS 7.330,71 em 2015 e RS 7.923,29 em 2016).

Em relagdio ao IDEB (periodo: 2013-2015), houve uma
progressdo nos resultados obtidos (6,4 em 2013 e 7,4 em 2015), ficando o
resultado alcangado no exercicio de 2015 acima da meta projetada para o
periodo (6,5).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
POMPEIA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagdo no ensino, saude, remuneragdo dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatérios e encargos sociais (FGTS e PASEP).

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestdo
administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas a¢gdes governamentais.

Na avaliagdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (efetiva), nota que apresentou piora em comparacdo com o
exercicio anterior (B +: muito efetiva).

Observa-se uma melhora no item i-Fiscal (2015: B/ 2016: B+) e a
manutengdo dos resultados nos indices i-Educ (2015: B+/ 2016: B+), i-Amb
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(2015: B+/ 2016: B+) e i-Gov TI (2015: B/ 2016: B). Entretanto, verifico
regressdo nas notas obtidas nos quesitos i-Saude (2015: A/ 2016: B),
i-Planejamento (2015: B/ 2016: C) e i-Cidade (2015: B/ 2016: C).

Tal cendrio evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestagao dos servigos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e j-Educ:

- ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de creches, de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(12 a0 52 ano) em 2016;

- ndo existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condigdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitagdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

- ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal.

e i-Saude:

- 0 municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- 0 municipio ndo possui gestdo de estoque dos insumos (ex.: luvas,
capotes, gorros, mascaras e seringas) para operacionalizagdo da sua atengdo basica;

- 0 municipio ndo possui informagdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Ateng¢do Basica;

- os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

e i-Gov Tl

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagao e
atualizacdo para o pessoal de Tl;

- ndo possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - que
estabelecga diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo utiliza de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdao
(compras eletrénicas);

- ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informagao;

- os dados relativos a transparéncia na gestdo fiscal (planejamento,
execugdo orgamentaria, arrecadagao de tributos etc.) ndo sdo divulgados na Internet;
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- os dados e documentos relativos a contratos de processos licitatdrios
bem como das atas da comissdo de licitagao ndo sdo divulgados na Internet.

e i-Amb

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- a prefeitura municipal ndo possui Plano de Residuos da Construgao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinagao final;

- ndo participa de alguma instancia de planejamento e gestdo regional
(tais como comité de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor de APA -
Area de protegdo Ambiental), que promova a melhoria continua da gestdo ambiental
municipal e da regido em que esta inserida;

- ndo existem agdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- ndo existem a¢Ges e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potavel e de uso comum para a rede municipal da Atencdo Basica da Saude bem
como para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo ha um plano emergencial com ag¢des para fornecimento de dgua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- ndo esta habilitado junto ao CONSEMA (Conselho Estadual do Meio
Ambiente) para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com
a Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas por queimada
urbana;

- ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formagdo na area natural e/ou humana.

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas;

- ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo ha levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

- ndo ha relatdrios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre
a execugao orgamentdria;

- ndo ha uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacdo popular;

- 0 sistema informatizado ndo é descentralizado;

- 0s diagndsticos ndo serviram para as solugdes e nao estdo
materializados nas pegas or¢amentarias;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tem dedicagdo exclusiva para essa matéria;
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- os servidores responsaveis pelo planejamento, bem como dos demais
setores, ndo recebem treinamento especifico para a matéria;

- para a elaboragdo do diagnédstico ndo é levado em conta algum plano
do governo federal ou estadual.

e i-Cidade

- ndo estd listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do
Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres;

- ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
estruturada (Lei n2 12.608/12);

- ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificagdo de risco
para intervengdes do Poder Publico;

- ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranga de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

- ndo utiliza nenhuma forma de registro eletronico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil;

- ndo elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana.

e i-Fiscal

- 0s repasses para o regime geral ou regime préprio de previdéncia
social ndo sdo realizados dentro do prazo legal.

2.2 Em relagdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou um déficit na arrecadacdo de RS 4.079.416,97
equivalente a 5,86% da receita prevista de RS 69.607.150,00. O resultado
orcamentdrio, entretanto, foi superavitario em RS 1.518.100,15
equivalente a 2,32% da receita arrecadada (RS 65.527.733,03).

O resultado financeiro do exercicio foi deficitario em
RS 1.660.809,32, 55,45% menor em relagdo ao exercicio anterior, mas,
equivalente a aproximadamente 08 (oito) dias da Receita Corrente
Liquida®, encontra-se em patamar toleravel por parte deste Tribunal por
ndo exigir grande esforgo fiscal do Municipio para reverté-lo em exercicio
futuro.

Ressalto, ainda, que, mesmo que o Municipio tivesse quitado
os encargos devidos ao INSS compensados no exercicio, os resultados
permaneceriam dentro dos parametros aceitaveis por esta Casa.

Quanto as alteragoes realizadas no Or¢gamento, alcangaram o
total de RS 11.442.345,58, equivalente a 20,55% da despesa inicial
prevista para o Executivo no exercicio (R$ 55.677.900,00), proximo ao

= RCL em 2016: RS 77.221.432,14 (+ 12 meses + 30 dias = R$ 214.503,98 por dia).

Déficit no Resultado Financeiro em 2016 = RS 1.660.809,32 + RS 214.503,98 = 7,74 dias de
arrecadagdo.
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autorizado pela Lei municipal n? 2615, de 17-11-15 (LOA) em seu artigo
42 (20%).

N3o obstante o percentual de alteragdes orgamentdrias tenha
se mostrado bastante alto e muito acima do considerado aceitavel por
esta Corte’®, entendo possa a falha ser remetida ao campo das
adverténcias, uma vez que ndo chegou a causar desajuste fiscal.

23 No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liquidadas nos dois Gltimos quadrimestres®’.

Assinalo que, mesmo se o Municipio tivesse pago os encargos
compensados junto ao INSS, no montante de RS 1.031.068,93, referido
dispositivo legal ndo teria sido infringido, pois, ainda que apresentasse
iliquidez em 31-12-2016, esta seria menor do que a apurada em
30-04-16", condicdo considerada regular por esta Casa.

18 Inflagio em 2016: 6,29%. Fonte IBGE/IPCA

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc_201805_3.shtm
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Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.646.001.,86
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 40.146,23

Empenhos liquidados a pagarem 30.04
lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixaem 31.12

Saldo de Restos a PaglLiquidados em 31.12
Cancelamentos de em penhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12

18

Evolugiio da liquidez entre 30.04 o >31.12 do exercicio de:

Dis ponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagar em 30.04 liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagarem 30.04

Hliquidez em 30.04

Dis ponibilidades de Caixaem 31.12

(-) Encargos compensados devidos ao INSS

Saldo de Restos a Pagar liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12

2.370.771,11

(764.916,48)

2.939.662,64

2.293.344 .05

2.070,00

315.480,00

328.768,69

2016

1.646.001,86

40.146.23

2.370.771,11

(764.9165,48)

2.939.662,64

(1.031.068,93)

(2.293.344,05)

(2.070,00)

(315.480,00)

(702.310,34)
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Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
ne 4.320/64%°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 da LRF, que,
com idéntica preocupagdo, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

A Prefeitura ndo incidiu na vedagdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b” da Lei federal n?
9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 Entretanto, as contas se ressentem de grave irregularidade,
capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me as compensagdes nao
homologadas de encargos sociais devidos ao INSS.

Apontou a Fiscalizacdo que a Prefeitura Municipal de Pompeia
realizou compensacdes de encargos devidos ao INSS, no exercicio de 2016,
no total de RS 1.031.068,93, sem a pertinente autorizagdo/homologacgao
da Receita Federal do Brasil - RFB.

Noticiou que referidas compensagdes foram efetivadas com
base apenas em Parecer Técnico emitido pela empresa Cestrein
Consultoria Empresarial Ltda. — EPP?}, tendo a Receita Federal expedido
Termo de Intimagdo Fiscal em 24-03-17, solicitando esclarecimentos sobre
o crédito previdencidrio compensado (evento 50.15).

Diligéncia efetuada por meu Gabinete, constatou que aquele
orgao federal considerou indevidas e ndao homologadas as compensagoes

1 “Artigo 59 {...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

0 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pég. 166.

= Convite n2 22/2016 (Processo n? 54/2016) — contratagcdo de empresa Contratagdo de empresa
especializada em segurangca e medicina do trabalho para a prestagdo de servicos técnicos
administrativos, transferéncia de expertise, a fim de qualificar e adequar a Prefeitura Municipal na
atividade segundo o Cédigo Nacional de Atividade Econdémica, alterado pelo Decreto n2 6.042/07 junto
com a Receita Federal do Brasil, conforme a IN/RFB 971/2009, artigo 72, § 19, |, ¢, § 92 e alinea “C”, Lei
Federal 8212/91, artigo 22 e incisos. Valor RS 78.800,00. Evento 50.44. Licitag3o tratada no item 14.1.2.
do relatério da Fiscalizagdo.
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previdencidrias em comento, além de outras realizadas pelo Municipio
(nos exercicio de 2012 e 2013), conforme Despacho Decisério
DRF/MRA/SAORT n2 21/2018 de 09-02-18, encaminhado pela Intimagdo
n2 36/RFB/DRF/MRA/SAORT, de 10-05-18, a Prefeitura.

Em referido documento, a RFB intimou o Municipio a
regularizar os débitos indevidamente compensados 22 dos quais a
importancia de RS 1.023.196,08 refere-se ao exercicio em exame, com 0s
respectivos acréscimos legais (juros e encargos)) no montante de
RS 333.143,74, totalizando RS 1.356.339,82.

Ainda que a Prefeitura tenha interposto recurso contra o Auto
de Infracao lavrado pela RFB (em 12-06-2018), o fato é que pesa sobre as
contas em exame a inadequagdo da compensagao efetuada sem a
homologagao do drgdao competente, a configurar conduta inadequada da
Administracao, por postergar a obrigagdo, implicando no endividamento
da Prefeitura e na redugdo da capacidade de investimentos nos préoximos
exercicios orgamentario-financeiros.

2.5 A par disso, no que se refere ao inciso VIl do artigo 73 da Lei
federal n2 9.504/97, a Fiscalizagdo apurou o montante de RS 56.705,00 de
despesas empenhadas no primeiro semestre do exercicio de 2016
(empenhos relativos & empresa Altair Pinho Nogueira — ME>), que superou em
RS 31.957,73 a média registrada nos trés ultimos exercicios financeiros
(2013 a 2015)*.

22

Competéncia Data'cle b Multa —R$ Encargos —R$ TOTAL
envio Homologada — R$
12/dez 15/09/2015 301.002,76 60.200,55 168.832,44 530.035,75
13/dez 15/09/2015 |288.122,99 57.624,59 161.608,18 507.355,76
jan/13 15/09/2015)1131.150,37 26.230,07 72.919,60 230.300,04
out/16 23/01/2017|319.978,44 63.995,68 43.997,03 427.971,15
nov/16 17/01/2017 |307.908,72 61.581,74 38.888,87 408.379,33
13/16 03/05/2017 |395.308,92 79.061,78 45.618,64 r 519.989,34
TOTAL 1.743.472,20 348.694,41 531.864,76 2.624.031,37

23

Terceiros — Pessoa Juridica”

24

Registradas indevidamente no subelemento de despesa “3.3.90.39.99 — Outros Servigos de
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As justificativas apresentadas pela Prefeitura® ndo se fizeram
acompanhar de documentos aptos a afastar a irregularidade apontada e,
ainda, que se excluissem os valores por ela contestados, a importancia
resultante continuaria acima do limite legal.

2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestagdo do Ministério
Pubico de Contas e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Pompeia, relativas ao
exercicio de 2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade
das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n® 34/0926.

b) Observe, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, o
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicio Federal, uma vez que a
limitagdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficgao, além
de contribuir para o equilibrio das contas.

Publicidade em ano eleitoral

DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: 31.957,73

Semestres: | 12 semestre/2013 | 1@ semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12semestre/2016
Despesas | 24.993,80 | 31.682,00 | 17.566,00 | 56.705,00
Média apurada entre trés primeiros semestres dos exercicios anteriores 24.747,27

» No sentido de que n3o se tratam de despesas de publicidade (propaganda) nos termos da Lei

Eleitoral.
AR “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgées enviadas ao Tribunal de Contas em relagGo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contdabil (artigo 83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(598
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c) Harmonize as fases de planejamento e execug¢do do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orgamentarias.

d) Acompanhe rigorosamente a gestdo orgamentaria, nos
termos do artigo 12, § 12, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

e) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA, a LDO, a
LOA, os balangos do exercicio, o parecer prévio do Tribunal de Contas e a
integra dos RGF e RREO, bem como, em tempo real, as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas, indicando valor, fornecedor e, se for
0 caso, o tipo de licitagao, nos termos determinados pela LRF.

f) Atenda, rigorosamente, ao limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal bem
como as vedagdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico, desse diploma
legal.

g) Regularize a demanda de vagas na rede municipal de
ensino.

h) Aprimore os mecanismos de planejamento das politicas
publicas, a fim de dar cumprimento a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

i) Diligencie para a necessidade de apresentacgdo de relatérios
periodicos por parte do Sistema de Controle Interno, nos termos dos
artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tragadas por esta
Corte.

j) Atenda integralmente as Instru¢des e recomendagdes deste
Tribunal.

k) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos,
acompanhando devidamente a sua execu¢do e respeitando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

I) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a um controle eficaz no pagamento de horas extraordinarias.

m) Contabilize corretamente os gastos com publicidade legal
e observe, em periodo eleitoral, o disposto no artigo 73, VII, da Lei federal
n2 9.504/97.

22

deve seeUIBLO OAINDIE 0 JaA NO/2 BINJEUISSE 21G0S SAQOBULIOJUI J9)qO Bled 'dSTDL-9 BwalsS "OQTVYIE NYISINY.LSI AINGIS :HOd FLNIWTVLIOId OAYNISSY OLNIWNO0Ad 3 VIdOD

A validacdo deste documento AJP-AlLG-NVIS-POXH-L :0luswnoop op obipod o swiojul 8 [e}ibip 0jusWwNoop JepljeA, YUl - 1q'Aob ds a0} ossao0id-a//:dny assaoe



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

n) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacbes Ordenadas
(Transparéncia, Residuos Solidos e Transporte Escolar) e a melhorar os indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdao dos pontos de atengao
destacados.

Determino, ainda, a abertura de autos apartados para tratar
do item 14.3 - Pagamento de Horas Extraordindrias.

2.8 Esta deliberagdao ndo alcancga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 09 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

84 TC-005900.989.19-5 (ref. TC-004027.989.16-9)

Municipio: Pompéia.

Prefeito: Oscar Norio Yasuda.

Exercicio: 2016.

Requerente: Oscar Norio Yasuda — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
09-10-18, publicado no D.O.E. 28-11-18.

Advogados: Allan Kardec Moris (OAB/SP n° 49.141) e Marcos Antonio Gaban
Monteiro (OAB/SP n°® 278.013).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

1. RELATORIO

14 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por OSCAR
NORIO YASUDA', EX-PREFEITO DO MUNICIPIO POMPEIA, contra a r.
deciséo proferida no TC-004027.989.16, pela C. Primeira Camara?, que emitiu
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da PREFEITURA de 2016, em
razao da realizagdo de compensagdes previdenciarias, sem autorizacdo e/ou
homologacdo da Receita Federal do Brasil - FRB, da ordem de
R$ 1.031.068,93, bem como pelo descumprimento da vedacédo prevista no
inciso VII do artigo 73 da Lei Eleitoral.

1.2 Inconformado, o Recorrente (evento 1.1), discorreu acerca do
déficit financeiro, alegando que este corresponde a aproximadamente 08 (oito)
dias de arrecadagdo em relagdo a RCL?, ficando dentro dos padrées aceitos

por esta Corte de Contas.

Além disso, destacou existéncia de valores a receber de
entidades estaduais (Secretaria de Estado da Educagdo - F.D.E), no importe de
R$ 2.327.209,23, que nao estdo computados na apuragéo do déficit financeiro

acima apresentado.

! Devidamente representado por seu advogado, procuragdo anexa no evento 68.2 do TC-004027-989-16.
2 Em sess#o de 09-10-18, sob minha relatoria.
® R$77.221.432,14/ 12 meses / 30 dias = R$214.503,98) (R$1.660.809,32 / R$214.503,98 = 7,74 dias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Explicou que no “passivo financeiro” havia inscricdo de
R$ 2.930.067,94 de ‘“restos a pagar nao processados”, dois quais
R$ 2.433.040,14 se referem a construgdo de 02 creches (recursos do FDE — Fundo
Estadual de Educagéo), sendo que este montante deixou de ser repassado pelo
mencionado ¢6rgdo estadual, fato que provocou o desequilibrio financeiro

apresentado.

No que se refere as compensagdes previdenciarias, sustentou
que o valor compensado de R$ 1.031.068,93, ndo produziu nenhum efeito
impactante capaz de elevar os resultados orgamentario e financeiro,
principalmente os calculos para fins de cumprimento do artigo 42 da LRF e
comprometer a gestao ou implicar em penalidade, uma vez que corresponde a

pouco mais de 4 (quatro) dias de arrecadagao®.

Alegou que os Orgaos Técnicos desta Egrégia Corte de Contas
foram unadnimes no sentido de entender que a compensagdo em comento
poderia ser tratada em autos préprios (apartados), citando jurisprudéncia a seu

favor.

Manifestou-se acerca da avaliagdo da efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por
meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), argumentando que
o Municipio apresentou piora em comparagdo com o exercicio anterior porque
a “nova” gestao iniciada em 2017 se valeu da oportunidade para ofertar dados,

ao responder os questionarios, que nao condizem com a realidade.

No que se refere aos gastos com publicidade alegou que a maior
parte das despesas empenhadas em favor da empresa Altair Pinho Nogueira —
ME nao se tratam de despesas relativas a “Publicidade e Propaganda”.
Portanto, nao teria havido infringéncia as disposigées contidas no art. 73, VII,
da Lei n® 9.504/97.

Assim, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja

emitido parecer favoravel a aprovagao das contas em exame.

“ R$ 77.221.432,14 / 12 meses / 30 dias = R$ 214.503,98) (R$ 1.031.068,93 / R$ 214.503,98 = 4,81 dias
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.3 Instada, a Assessoria Técnica assim oficiou nos autos.

A Unidade de Economia (evento 20.1) opinou pelo
desprovimento do pedido de reexame por entender que as justificativas
oferecidas pelo Recorrente ndo foram capazes de descaracterizar o 6bice que

comprometeu os demonstrativos.

A Unidade Juridica (evento 20.2), da mesma forma, opinou pelo
desprovimento do recurso, ressaltando, com relagdo as compensagdes
previdenciarias, que ndo estdo presentes no caso concreto as peculiaridades
constantes da r. decisdo proferida no TC-001775/026/12, para fins de se tratar
a matéria em autos especificos, eis que ja houve contestacdo da Receita
Federal a considerando indevida e intimando o Municipio a recolher os valores

devidos, com a incidéncia de multas e juros.

A Chefia do Orgio (fl.20.3) concluiu pelo conhecimento e nao

provimento do apelo.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 36.1) também opinou pelo
nao provimento do pedido de reexame, reiterando posicionamento inicial
(evento 107.1, fl. 6, TC-004027.989.16) no sentido de que a realizagdo de
compensagbes sem a homologacdo do 6rgdo competente configura ato de
gestdo imprudente, eis que, caso ndo acolhido pelo 6rgdao competente,

ensejara incidéncia de multas e juros onerando a administragéo vindoura.

Ressaltou que ndo se pode considerar apenas o valor
compensado, mas também os encargos decorrentes da compensagao
unilateral de recursos sem a necessaria decisao administrativa (homologada pela

Receita Federal) ou judicial (transitada em julgado) autorizando o expediente.

Destacou que a Receita Federal considerou indevidas e nao
homologadas as compensacgbes efetuadas pela Municipalidade (exercicios de
2016, 2013 e 2012), intimando-a para regularizar os débitos indevidamente
compensados com os respectivos acréscimos legais, destacando o montante

de R$ 333.143,74 como referente ao exercicio em comento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

99 TC-005900.989.19-5 (ref. TC-004027.989.16-9)

Municipio: Pompeia.

Prefeito: Oscar Norio Yasuda.

Exercicio: 2016.

Requerente: Oscar Norio Yasuda — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséao de
09-10-18, publicado no D.O.E. 28-11-18.

Advogados: Allan Kardec Moris (OAB/SP n° 49.141), Roberta Moraes Dias
Benatti (OAB/SP n° 237.163), Marcos Antonio Gaban Monteiro
(OAB/SP n° 278.013), Gabriel Vieira Almeida Machado (OAB/SP n° 352.381),
Angélica Rebequi da Motta Santos (OAB/SP n°® 219.497), Andréa Cristina Parra
Cavalieri (OAB/SP n° 174.649), Rogério Monteiro de Barros
(OAB/SP n° 205.472), Adriano Agostinho (OAB/SP n°® 375.551), Alana Cristina
Pereira dos Santos Horio (OAB/SP n°® 387.212) e Gisele Cristina Luiz May
(OAB/SP n° 348.032).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Sustentacgao oral proferida em sessédo de 06-11-19.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
COMPENSAGAO PREVIDENICARIA. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM TRAMITE. DESPESAS COM PUBLICIDADE
DE PEQUENO VALOR. RELEVAGAO. RECURSO PROVIDO.

1. E possivel a apreciagdo em autos apartados da matéria referente
a compensagdes previdencidrias unilaterais, estando em apreciagéo
recurso administrativo contra a autuagcdo da Receita Federal e
existindo aspectos favoraveis nos autos, tais como atendimento aos
indices constitucionais e legais, bem como gestao fiscal equilibrada.
2. Comporta relevagdo o pequeno valor das despesas com
publicidade institucional que exceder a média do primeiro semestre
dos ultimos trés exercicios, por nao ter forga suficiente para, por si s6,
fulminar a integra das contas.

1. RELATORIO

11 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por OSCAR
NORIO YASUDA', EX-PREFEITO DO MUNICIPIO POMPEIA, contra a
r. decisdo proferida no TC-004027.989.16, pela C. Primeira Camara®, que
emitiu parecer desfavoravel a aprovagao das contas da PREFEITURA de 2016,

! Devidamente representado por seu advogado, procuragéo anexa no evento 68.2 do TC-004027.989.16.

2 Em sess#o de 09-10-18, sob minha relatoria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

em razdo da realizagdo de compensagdes previdenciarias, sem autorizagao
e/ou homologagdo da Receita Federal do Brasil - FRB, da ordem de
R$ 1.031.068,93, bem como pelo descumprimento da vedagdo prevista no

inciso VIl do artigo 73 da Lei Eleitoral.

1.2 Inconformado, o Recorrente (evento 1.1), discorreu acerca do
déficit financeiro, alegando que este corresponde a aproximadamente 08 (oito)
dias de arrecadagdo em relagdo a RCL? ficando dentro dos padrdes aceitos

por esta Corte de Contas.

Aléem disso, destacou existéncia de valores a receber de
entidades estaduais (Secretaria de Estado da Educagdo - F.D.E), no importe de
R$ 2.327.209,23, que nao estdo computados na apuragéo do déficit financeiro
acima apresentado.

Explicou que no “passivo financeiro” havia inscricdo de
R$ 2.930.067,94 de “restos a pagar ndo processados”, dois quais
R$ 2.433.040,14 se referem a construgédo de 02 creches (recursos do FDE — Fundo
Estadual de Educagdo), sendo que este montante deixou de ser repassado pelo
mencionado 6rgao estadual, fato que provocou o desequilibrio financeiro

apresentado.

No que se refere as compensagdes previdenciarias, sustentou
que o valor compensado de R$ 1.031.068,93, ndo produziu nenhum efeito
impactante capaz de elevar os resultados orgamentario e financeiro,
principalmente os calculos para fins de cumprimento do artigo 42 da LRF e
comprometer a gestdo ou implicar em penalidade, uma vez que corresponde a
pouco mais de 4 (quatro) dias de arrecadagao®.

Alegou que os Orgaos Técnicos desta Egrégia Corte de Contas
foram undnimes no sentido de entender que a compensagdo em comento
poderia ser tratada em autos proprios (apartados), citando jurisprudéncia a seu

favor.

® R$77.221.432,14/ 12 meses / 30 dias = R$214.503,98) (R$1.660.809,32 / R$214.503,98 = 7,74 dias.
“R$ 77.221.432,14 / 12 meses / 30 dias = R$ 214.503,98) (R$ 1.031.068,93 / R$ 214.503,98 = 4,81 dias
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Manifestou-se acerca da avaliagdo da efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por
meio do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), argumentando que o
Municipio apresentou piora em comparagdo com o exercicio anterior porque a
“nova” gestao iniciada em 2017 se valeu da oportunidade para ofertar dados,

ao responder os questionarios, que ndo condizem com a realidade.

No que se refere aos gastos com publicidade alegou que a maior
parte das despesas empenhadas em favor da empresa Altair Pinho Nogueira —
ME nédo se tratam de despesas relativas a “Publicidade e Propaganda”.
Portanto, nédo teria havido infringéncia as disposigées contidas no art. 73, VII,
da Lei n°® 9.504/97.

Assim, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja

emitido parecer favoravel a aprovagao das contas em exame.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica assim oficiou nos autos.

A Unidade de Economia (evento 20.1) opinou pelo
desprovimento do pedido de reexame por entender que as justificativas
oferecidas pelo Recorrente ndo foram capazes de descaracterizar o 6bice que

comprometeu os demonstrativos.

A Unidade Juridica (evento 20.2), da mesma forma, opinou pelo
desprovimento do recurso, ressaltando, com relagdo as compensagoes
previdenciarias, que ndo estdo presentes no caso concreto as peculiaridades
constantes da r. decisao proferida no TC-001775/026/12, para fins de se tratar
a matéria em autos especificos, eis que ja houve contestagdo da Receita
Federal a considerando indevida e intimando o Municipio a recolher os valores

devidos, com a incidéncia de multas e juros.

A Chefia do Orgao (f1.20.3) concluiu pelo conhecimento e nio

provimento do apelo.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 36.1) também opinou pelo

nao provimento do pedido de reexame, reiterando posicionamento inicial

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

(evento 107.1, fl. 6, TC-004027.989.16) no sentido de que a realizagdo de
compensagdes sem a homologagdo do 6rgdo competente configura ato de
gestdao imprudente, eis que, caso ndo acolhido pelo érgdo competente,

ensejara incidéncia de multas e juros onerando a administragao vindoura.

Ressaltou que ndo se pode considerar apenas o valor
compensado, mas também os encargos decorrentes da compensagao
unilateral de recursos sem a necessaria decisao administrativa (homologada pela

Receita Federal) ou judicial (transitada em julgado) autorizando o expediente.

Destacou que a Receita Federal considerou indevidas e nao
homologadas as compensacgbes efetuadas pela Municipalidade (exercicios de
2016, 2013 e 2012), intimando-a para regularizar os débitos indevidamente
compensados com os respectivos acréscimos legais, destacando o montante
de R$ 333.143,74 como referente ao exercicio em comento.

Conclui que, nitidamente, houve a heranga negativa a gestao

seguinte, o que refor¢a a irresponsabilidade do ato.

1.5 O processo constou da Ordem do Dia da Sessdo Plenaria de
06-11-19, ocasido em que foi proferida sustentagéo oral pelo Dr. Gabriel Vieira

Almeida Machado, representante do Recorrente.

O ilustre causidico mencionou os aspectos positivos das contas,
tais como o cumprimento dos mais relevantes requisitos legais e
constitucionais relativos a aplicagdes, baixo déficit, atendimento ao artigo 42 da
LRF, etc.

Destacou que a compensagdo previdenciaria unilateral entdo
realizada, mesmo que nao se concretizasse, ndo elevaria os déficits para

patamares acima dos tolerados por esta Corte.

Noticiou que a autuagao recebida pela Municipalidade é objeto de
recurso na Receita Federal, e, caso esse nao prospere, ainda podera haver
discussdo judicial da matéria, porquanto as compensagdes referiam-se a
verbas indenizatérias, questao atualmente permitidas pelas disposi¢des da Lei

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

n° 13.485/2017.

Mencionou que embora o pequeno valor das despesas com
publicidade tenha ficado acima da média, isto ndo resultou em promogao
pessoal do Prefeito, que cumpria seu ultimo mandato e sequer tinha candidato

a sua sucessao.

Destarte, por questdo de seguranga juridica, requereu o

provimento do recurso

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

21 O parecer foi publicado no DOE de 28-11-18 (evento 131.1 do
TC- 004027.989.16), de sorte que o recurso interposto em 01-02-19 (evento 134 do
TC- 004027-989-16) € tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO — MERITO

31 As razdes apresentadas pelo Recorrente argumentaram a
respeito da irrelevancia do déficit financeiro frente a RCL, sustentando também
a existéncia de valores inscritos em restos a pagar decorrentes de obras cujos

recursos ndo adentraram aos cofres do Municipio no exercicio examinado.

A esse respeito, entretanto, os argumentos esgrimidos nao
interessam ao caso em aprego, visto que a decisdo recorrida ndo inquinou o

resultado financeiro negativo observado no exercicio.

Por esse motivo, ndo se faz necessario nova analise dessas

questdes.

3.2 No mais, as razdées ofertadas tém potencial para abalar os

fundamentos da decisdo recorrida.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A principal questdo a impedir o beneplacito desta Corte foi a
realizagao de indevidas compensagées previdenciarias referentes a encargos
sociais devidos ao INSS, sem decisdao administrativa com homologagao na

Receita Federal ou judicial transitada em julgado

Embora tal pratica tenha resultado em autuagdo ao Municipio®,
que foi condenado a pagar, além dos valores indevidamente compensados,

juros e multa de mora, estes no montante de R$ 531.864,76.

Todavia, como bem pleiteou o Recorrente, a matéria tornou-se
objeto de recurso administrativo e podera ainda ser alvo de agao judicial caso

nao seja dado provimento ao referido apelo.

No mais, os autos indicam que a Municipalidade atendeu todos os
indices constitucionais e legais, além de ter contado com uma gestéo fiscal
equilibrada, porquanto os déficits apurados ficaram dentro dos limites aceitos
pela jurisprudéncia desta Corte.

Nesse sentido, penso que a matéria possa ser tratada em autos
apartados, no qual o Recorrente podera ser responsabilizado caso venha a ser
comprovada conduta incompativel com praticas administrativas delineadas pela

legislagao que regulamenta o Direito Financeiro.

Com essa medida as contas poderdo aprovadas, ja que este foi o

principal fundamento relevante a dar suporte a decisdo hostilizada.

3.3 Quanto as despesas com publicidade, outrossim, & possivel a
relevagao da falha tendo em vista o pequeno valor do excesso da média do
primeiro semestre dos ultimos trés anos (R$ 31.957,73), nos termos do disposto
no inciso VIl do artigo 73 da Lei Eleitoral, por nao ter forga suficiente para, por

si s6, fulminar a integra das contas.

3.4 Diante do exposto, voto pelo provimento do pedido de reexame,
para o fim de reformar o parecer hostilizado e outro ser emitido, agora favoravel

a aprovacao das contas, sem prejuizo da formagdo dos autos apartado

® Despacho Decis6rio DRF/MRA/SAORT n° 21/2018 de 09-02-18.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-671B-DUBD-7QEW-ETDQ

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

Sala das Sessodes, 20 de novembro de 2019.
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mencionado no corpo deste voto.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
362 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-005900.989.19-5
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 20-11-2019

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes
e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e,
quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de reformar o parecer
hostilizado e outro ser emitido, agora favoravel a aprovagdo das contas do
Municipio de Pompeia, exercicio de 2016, sem prejuizo da formagéao dos autos
apartados mencionado no corpo do voto do Relator, juntado aos autos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTO-RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: POMPEIA
EXERCICIO: 2016

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para redagéao e publicagao do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 26 de novembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/gas/mer/dss

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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http://www.tce.sp.gov.br

Camara Municipal de Pompeia

Estado de Sao Paulo

Rua Joao da Costa Vieira, 584 - Cx. Postal 46 - CEP 17580-900 - Fone (14) 3452-1405 - Pompeia - SP
CNPJ: 51.497.675/0001-29 | www.camarapompeia.sp.gov.br | e-mail: cmpompeia@camarapompeia.sp.gov.br

REQUERIMENTO N.° /2020 Proc. __ Of.
AUTOR: Rodolfo Filgueira Marino
ASSUNTO: Solicita prorrogacao de prazo para apreciagédo do

parecer prévio das contas de 2016 da Prefeitura ol c - R ST [—

Municipal.

Presidente

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pompeia:

DEF\RKR> o N

NS, 3.2 2=

B/

Requeiro, nos termos do paragrafo unico do artigo 144 do
Regimento Interno, a prorrogagdo do prazo, por mais 30 (trinta) dias, para esta Comisséo
apreciar o parecer prévio emitido pelo e. Tribunal de Contas do Estado e apresentar Projeto de
Decreto Legislativo, relativos as contas do exercicio de 2016, apresentadas pelo Executivo

Municipal.

Sala das Comissoes,
9 de margo de 2020.



http://www.camarapompeia.sp.gov.br
mailto:cmpompeia@camarapompeia.sp.gov.br

Camara Municipal de Pompeia

Estado de S3o Paulo
R. Jodo da Costa Vieira, 584 - Cx. Postal 46 - CEP 17580-970 - Tel.: (14) 3452-1405
www.pompeia.sp.leg.br | e-mail: camara@pompeia.sp.leg.br

Processo n® 44.663

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas referente as contas do exercicio de
2016, apresentadas pelo Executivo Municipal -

Senhor Procurador Juridico Legislativo,

Considerando o disposto no art. 39, alinea “e”, do Regimento Interno, solicito a Vossa
Senhoria que se manifeste quanto a fruicao do prazo de tramitacdo do processo em
epigrafe, encaminhado a Comissao de Finangas e Orcamento, bem como quanto ao

prazo para julgamento da matéria pelo Plenario.

Camara Municipal de Pompeia, 7 de maio de 2020.

ARCIO ROGERIO CA F/

Presidente
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Camara Municipal de Pompeia

Rua Jodo da Costa Vieira, 584 — Cx. Postal 46
CEP 17580-970 - Pompeia-SP - Tel. (14) 3452-1405
www.camarapompeia.sp.leg.br |cm@camarapompeia.sp.leg.br

Parecer

Assunto: Prazos para apresentagao do parecer de comissao de finangas
do projeto de decreto legislativo — processo 44.663 — parecer prévio do
tribunal de contas do estado de S&o Paulo relativo as contas do exercicio de
2016 da Prefeitura Municipal de Pompeia (tc-004027.898-16

O prazo para apresentagao de parecer da comissao de financas no
caso em testilha espiraria dia 10 De abril de 2020.

Ressaltando que tivemos todos os prazos suspengoes através do
ATO 01 DE 23 DE MARCO DE 2020, diante ao estado de emergéncia do estado
de saude publica nacional devido a pandemia do Covid-19, que teve seu efeitos
estendidos pelo ATO N° 02 DE 8 DE ABRIL DE 2020, finando no dia 22 de abril
de 2020.

Salientando que no dia 23 de margo, na presente suspencao dos
prazos, faltavam 18 dias para apresentagao do parecer, e os prazos retomaram
a presente contagem apos o dia 23 de abril, tera que ser somado os 18 dias
faltantes a partir desta data.

Contudo diante da suspencao dos prazos citados a recontagem
desta, tera como prazo final para apresentacao do parecer de financas dia 11
de maio de 2020.

E 0 NOSSO parecer.

Pompeia dia 07 de maio de 2020.

Mauricio Maldo
or Juridico
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Camara Municipal de Pompeia

Estado de Sao Paulo
R. Jodo da Costa Vieira, 584 - Cx. Postal 46 - CEP 17580-970 - Tel.: (14) 3452-1405
www.pompeia.sp.leg.br | e-mail: camara@pompeia.sp.leg.br

Comissao de Financas e Or¢camento

PARECER

Processo n° 44.663

Assunto: Processo de prestagdo de contas e respectivo parecer prévio emitido pela Egrégia
Primeira CAmara, em sessdo de 09/10/2018, bem como parecer emitido pelo Egrégio Tribunal
Pleno, em sessdo de 20/11/2019, relativos as contas do exercicio de 2016, apresentadas pelo

Executivo Municipal de Pompeia (TC-004027/989/16).

Trata-se de processo de prestagdo de contas relativo ao exercicio de 2016,
apresentadas pelo Executivo Municipal de Pompeia, e respectivo parecer prévio emitido pela
Egrégia Primeira Camara, em sessdo de 09/10/2018, bem como parecer emitido pelo Egrégio
Tribunal Pleno, em sessdo de 20/11/2019, relativos as contas do exercicio de 2016, apresentadas
pelo Executivo Municipal de Pompeia (TC-004027/989/16).

Ap6s andlise, concluimos com a apresentagdo de Projeto de Decreto Legislativo,
dispondo sobre a aprovagdo das contas do exercicio em exame, de acordo com a decisdo do
Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado.

E o Parecer.

Sala das Comlssoe em 11 de maio de 2020.

Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢amento

José Pereir Iva Filho ilson Fernandes da Sllva Fllho

Membro da Co a0 de Finangas e Membro da Comiss@o de Finangas e
Orcamento
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